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1 Introduccio

Aguest document analitza el context economicofinancer i la historia pressupostaria recent per tal de
presentar, a grans trets i amb la informacio disponible fins a la data de la seua confeccid, una previsio
dels ingressos i despeses que conformaran el pressupost de la Universitat Jaume | de Castellé (UJI) per a
I’exercici 2022. Les estimacions que presentem en aquest document sén encara orientatives, per la qual
cosa poden haver-hi diferencies amb el projecte de pressupostos definitiu.

El pressupost global es compon de dos sistemes quasi independents:

e El primer es forma amb la previsié d’ingressos geneérics i despeses que ocasiona el funcionament
ordinari de la Universitat.

¢ Elsegon esformaamb el conjunt dels ingressos finalistes (o afectats a una finalitat) i les despeses
finangades amb aquests.

Fins 2019, venia produint-se un fenomen de fragmentacio del pressupost genéric d’ingressos en una
serie creixent de linies de finangament amb afectacid. Des de 2020, aquestes linies s’han consolidat en
una unica linia de transferéencia ordinaria, la qual cosa simplifica la seua gestié i dona major seguretat
a I’hora d’executar el pressupost. No obstant aixo, algunes linies estaven insuficientment dotades per
atendre la seua despesa i la integracio en la linia de finangament ordinari no ha vingut acompanyada
de I'increment necessari. Amb la integracid s’ha invisibilitzat una insuficiencia financera que abans era
palesa.

En la fase de confeccid del pressupost és impossible fer una estimacié acurada de la totalitat dels ingres-
sos realment finalistes (projectes de recerca amb financament extern, contractes a I'empara de l'article
83 de la LOU, estudis propis, etcetera), ja que molts dels drets es materialitzen al llarg de 2022 o depenen
de la liquidacié de 2021, desconeguda en el moment de confeccionar el pressupost. Només fem constar
al pressupost inicial ingressos finalistes dels que hi ha garantia suficient de realitzacié a hores d’ara. La
resta s’incorpora durant la fase d’execucié mitjangant les oportunes modificacions pressupostaries.

En la data en que confeccionem aquest document, no es coneix amb exactitud la totalitat d’ingressos
provinents de la Generalitat. El 7 de setembre, la Conselleria va mantenir una reunié amb els equips
economics de les universitats publiques valencianes per tal d’informar, a grans trets, de la proposta de
pressupost per a 2022. Per a la Generalitat, 2022 és un any complex en la pressupostacio de les universi-
tats publiques pel venciment de bons emesos fa vint anys a nom les Universitats de Valéncia i Universitat
Politecnica de Valéncia. La dotacié pressupostaria necessaria per atendre aquesta obligacio, que supera
els cent milions d’euros, genera preocupacié respecte del tractament de I'anualitat del deute antic. Es
molt probable una solucié semblant a la d’altres exercicis: qué és consigne una fraccié de I'anualitat
de 2022 en el pressupost de 2022 i s’avance la resta en 2021. A hores d’ara, pero, no és més que una
conjectura i el conveni que reconeix el deute segueix mantenint I'import de 2022 integrament en eixe
exercici.

Ja que els increments del darrers anys han anat destinats a finangar accions especifiques, es pot conclou-
re que, fins 2021, la transferéncia per a despesa no finalista ha estat basicament congelada al nivell de |a
retallada de 2013. L'Unica excepcid ressenyable és la reactivacio progressiva, pero parcial i insuficient, de
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la Compensacio per costos induits per Normativa Estatal i Autondmica (CNEA) del periode 2010-2017,
del qual ens ocuparem en aquest document.

Cal posar de relleu que la pandéemia de la COVID-19 segueix condicionant la vida universitaria i I'execucio
del pressupost, encara que amb un impacte decreixent. El curs 2021/2022 s’ha beneficiat de I'éxit de
la campanya de vacunacio: a finals d’octubre, un 79,47 % de les persones de la Comunitat Valenciana
tenien la pauta completa. A¢o ha permés un retorn a la preséncia completa en el campus. Aquest retorn
ha suposat una important dedicacié i inversid de recursos per tal de fer segures les instal-lacions i de
disposar de protocols que donen resposta rapida a diferents escenaris.

Des del punt de vista del disseny i la gestid pressupostaris, aquesta crisi sanitaria té dos efectes adversos:

¢ Afecta les series historiques de comportament dels ingressos i les despeses, dificultant la previsié
de la seua evolucié.

¢ Una evolucid de la pandémia adversa podria generar desviacions en |'execucio del pressupost.

Malgrat I'increment de la transferéncia del 2 % i una anualitat del deute antic superior en 1,1 milions a
la de 2021, afrontem alguns reptes en la despesa. Es especialment preocupant I'extraordinari increment
del cost de I'energia.

Més enlla d’aquest problema especific i de I'exercici que ara planifiguem, I'exercici 2023 pot ser disruptiu
per dos motius:

¢ la finalitzacié del calendari de pagament del deute historic, les anualitats del qual estan sostenint
basicament els salaris i la despesa corrent,

¢ ilaimplantacié d’un nou model de financament del qual encara no es coneixen els detalls.

El primer dels problemes haura de solucionar-se necessariament si es vol evitar una crisi important
del Sistema Universitari Public Valencia (SUPV). La manca d’increments de la transferéncia en el darrer
decenni (agreujada per la forta retallada de 2013) ha estat compensada per |'existéncia de les anualitats
del deute historic. Es necessari que es consolide en el conjunt del sistema i que I’UJI mantinga, per a
exercicis futurs, un finangament superior a la suma de la transferéncia, el CNEA (tot i que parcial) i el
deute historic en el seu darrer any.

L'objectiu de la Conselleria és que el Pla Pluriennal de Financament (Pla Pluriennal de Finangament (PPF))
siga d’aplicacié en 2023. Es una meta dificil perqué es desconeix, a la data de confeccié d’aquest docu-
ment, si el model proposa una férmula de repartiment dels recursos més justa que I'emprada actual-
ment, condicid necessaria per a que es genere un desitjable consens al si del SUPV.

El pressupost d’enguany té dues novetats. Per una banda, s’ha redissenyat I'estructura de projectes i sub-
projectes de cada centre i subcentre de cost, de manera que es reflectisca amb més claredat a quines
activitats s’apliquen els fons. Per altra banda, el pressupost incorporara informacid d’analisi amb enfoca-
ment de génere sobre els ingressos de matricula en estudis oficials i sobre les despeses en retribucions
i beques financades amb esforg¢ pressupostari propi.

Una any més, té plena vigéncia la necessitat de fer la reflexié amb qué tanquem aquesta introduccid
cada any: La justa exigéncia d’una universitat de qualitat per part de la ciutadania i dels poders publics
té com arequisitindispensable un finangament suficient per a planificar i executar estratégies i politiques
propies. Sense suficiéncia financera no hi ha autonomia universitaria.



2 Alguns elements rellevants dels ingres-
sos i les despeses

Abans d’entrar en I'estudi d’evolucié de les previsions dels d’ingressos i despeses (i de la seua realitza-
cid) convé que analitzem un serie d’elements que tenen o poden tenir un impacte en el pressupost. En
moltes ocasions, aquests factors venen determinats pel desplegament d’accions iniciades fa un temps i
ca disposar d’informacid de context.

2.1 La necessitat d’'un model de finangcament i alguns efectes de la seua
abséncia

El principal component del finangament public del SUPV és la transferencia que la Generalitat assigna
anualment a cadascuna de les universitats publiques’. La quantitat assignada a cada universitat hauria
de resultar d’'un model de finangament estable que donés suficiencia a cada institucié per sostenir la
seua estructura i el servei efectivament prestat i que, a més, incentivés la millora del conjunt de les
universitats alineant-les amb objectius estrategics. El PPF hauria de ser I'instrument que determinara
I'import de la transferéncia que correspon a cada universitat amb uns criteris transparents i sobre la
base d’aquests principis.

2.1.1 El Pla Pluriennal de Finangament 2010-2017

De 2010 a 2017 ha existit un PPF formalment en vigor que, pero sense efectivitat. Es va signar al se-
tembre de 2010, quan la crisi financera i fiscal comencgava a manifestar-se amb duresa. Amb realisme,
contemplava la possibilitat d’'un escenari economic advers i ajornava la seua aplicacié integra fins que
I'economia valenciana creixera a un cert ritme. Mentrestant, garantia un financament que prenia com
a base la transferéncia de I'any 2010 i I'actualitzava amb el deflactor del PIB nacional. Per a la nostra
Universitat, aquesta transferencia base era de 74.579.600,00 €.

En el periode 2011-2014, 'economia no va créixer el suficient com per activar el PPF i el mecanisme
moderador hauria d’haver-se aplicat per generar variacions anuals inferiors a I’1 % en la transferéncia.
El creixement de I'economia en 2015 hauria d’haver activat completament el PPF, incrementant molt
notablement la transferéncia que pertocava a I'UJI. Pero0 la realitat ha estat ben distinta: el PPF no es va
aplicar en cap dels anys del seu periode de vigéncia i ni tan sols es va activar el sistema compensatori
previst per a un escenari econdmic advers.

L'activacio de I'anterior PPF durant el seu periode de vigencia i, després, I'definicid i activacié d’un nou
PPF han estat reivindicacions constants de la major part d’universitats publiques valencianes. Just abans

!De vegades ens referim a aquesta transferéncia amb el terme inapropiat de “subvencié”. Tant subvencions com transfe-
rencies son aportacions fetes per una altra entitat sense una contrapartida directa. La subvencid té caracter finalista i ha de
dedicar-se a accions especifiques, mentre que la transferencia finanga el funcionament ordinari del receptor.
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de la declaracié de pandemia es va constituir el grup d’experts encarregat del disseny d’'un nou model de
finangament del SUPV. La seua activitat, pero, es va alentir pels efectes de la pandemia. Sembla que el
grup de treball ha definit els pilars fonamentals del nou model i que en breu passara a una fase simulacié
sobre dades ja publicades i d’altres que haurem de subministrar.

No obstant aix0, I'assignacio per a 2022 segueix tenint una component d’arbitrarietat que només té
explicacié si analitzem el context historic de més d’una decada sense un PPF actiu.

2.1.2 Elfinangcament sense un PPF actiu

Aguest recordatori del context historic formara part d’aquesta memoria fins que s’active un PPF que
assigne recursos amb criteris racionals. Amb aquest resum es fa palesa la injusticia d’un repartiment dels
fons que guarda relacié amb la proporcid que li pertocava a I’'UJI fa 12 anys, no amb el que necessita ara.

2.1.2.1 Dos anys de relativa normalitat: 2010-2012

Els ingressos per transferencia de 2010 haurien d’haver rondat els 74,6 milions d’euros que es van con-
signar al pressupost inicial. Pero en aqueix any es va patir una important davallada dels ingressos i les
despeses pels efectes d’una reduccié del sou dels treballadors publics d’'un 5 % de mitjana, la qual cosa
va reduir la transferéncia efectiva en uns dos milions d’euros. Fins al 2012, pero, la transferencia de I’'UJI
es mantenia en nivells superiors als 70 milions d’euros anuals, tant en la previsié com en la realitzacio
d’ingressos. L'any 2012, la conselleria amb competéencies en educacié superior no va fer efectives les
seues obligacions i va transferir una quantitat inferior a la que havia compromés per escrit.

En 2012, la Generalitat destinava a transferéncies per al funcionament ordinari de les universitats publi-
ques 778,5 milions d’euros anuals, import que havia vorejat els 800 milions d’euros pocs anys abans.

2.1.2.2 La drastica reduccio de la transferéncia en 2013

En 2013, la Generalitat va reduir sobtadament la quantitat assignada al SUPV, deixant-la en 668,5 mili-
ons: una minoracié de 110 milions d’euros en un any. El repartiment de la retallada entre les cinc univer-
sitats va seguir la proporcionalitat existent en 2010. Aixo implicava una assignacid del 9,196 % del total
per a I’'UJI: uns insuficients 61.413.878,29 € anuals (13 milions menys que al pressupost inicial de 2010,
o més d’11 milions una vegada descomptats els efectes de la retallada de sous de 2010!).

La drastica davallada es va voler compensar amb un augment de recaptacié per matricula equivalent, ja
gue venia acompanyada d’una extraordinaria pujada de taxes. Pero la compensacid va ser molt modesta
en la practica: tan sols va augmentar la recaptacio en uns quatre milions d’euros. El resultat net va ser
la pérdua de més de set milions d’euros en la capacitat de despesa de I'UJI en un moment critic: quan
es desplegaven els estudis en Ciencies de la Salut, amb el conseglient augment de despesa.

2.1.2.3 Un lleuger empitjorament: el periode 2014-2016

Aguesta situacié d’asfixia financera no va millorar en 2014. Abans el contrari: es va agreujar lleugera-
ment. La Generalitat va reduir a 665,5 milions d’euros el finangament de la despesa ordinaria del SUPV,
tres milions menys que I'any anterior. Consegiientment I’'UJI va veure encara més reduida la transferen-
cia, que va passar a 61.159.459,19 €, anuals. Aqueixa és la mateixa quantitat que es va assignar a I’'UJI en
2015. La transferéncia de I'any 2016 per a I’'UJI va augmentar fins els 61.754.860,00 €, |'increment just
per assumir I'augment del sou dels treballadors publics autoritzat en la llei de pressupostos generals de
I'Estat d’eixe any (un 1%). Es a dir, 'increment de financament s’esgotava completament amb un aug-
ment de cost equivalent. La resta d’increments de despesa, inclosos els augments vegetatius, no tenia
contrapartida financera.
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El disseny pressupostari de 2015 i 2016 va ser poc convencional. Com que en 2017 estava previst comen-
¢ar a rebre anualitats de despesa corrent del deute antic, es van considerar aquesta etapa transitoria
i es va fer us d’estrategies poc ortodoxes, pero necessaries per tal de que la qualitat del servei public
prestat no minvara en eixos dos exercicis. Aixi, es van fer pressupostos “en dos temps”: moltes unitats
prioritzaren accions i consignaren al pressupost inicial imports inferiors als habituals. Durant I'any, i des-
prés de constatar la necessitat de les despeses que no s’havien pressupostat inicialment, es va recérrer
al romanent de tresoreria per a restituir fins al 100 % del crédit pressupostari d’aquelles part‘idesz.

2.1.2.4 Els exercicis 2017 a 2020

La negociacié amb la Conselleria d’Educacid, Investigacio, Cultura i Esport (CEICE) i la Conselleria d’Hi-
senda i Model Economic (CHME) per als pressupostos de 2017 a 2019 va resultar molt complexa. El
missatge del Consell va ser simple: la transferéncia corrent seguira en el mateix nivell dels darrers anys.
Laugment vegetatiu dels costos de personal o el major cost dels subministraments i serveis haurien de
suportar-se amb els mateixos ingressos de 2016. Afortunadament es va activar un instrument financer
providencial: les transferencies de despesa corrent del conveni de deute antic, del qual ens ocuparem
en laseccié 2.2. De no ser per aquest factor, la situacid pressupostaria de I’'UJI hauria estat absolutament
insostenible.

Encara que en aquest periode hi ha un increment nominal del finangament basic, aquest es destinava a
donar suport a accions finalistes, moltes vegades de manera insuficient:

e Augments retributius recollits en les lleis de pressupostos generals de I'Estat.

¢ la carrera professional horitzontal del PAS.

¢ Els quinquennis i sexennis per a certes figures laborals del PDI.

e Un component de la productivitat autonomica per al PDI acreditat a catedratic d’universitat.

¢ La compensacio per la reduccio de les taxes universitaries d’'un 15 % impulsada per la Generalitat
i desplegada en 2017 i 2018, i més recentment, la reduccié d’un 5 % per decisié del Ministeri.

¢ El conveni col-lectiu del personal laboral, una vegada estiguera acordat.
e Larecuperacio progressiva, pero parcial, del CNEA de 2010-2018 en els exercicis 2019-2021.

e l'augment de sous publics autoritzat per I'Estat des de 2016, que anava integrant-se en la trans-
ferencia dels exercicis futurs després de I'oportuna compensacié en I'exercici en que es produia.

En gener de 2020, es va decretar, a nivell estatal, un increment dels sous publics no superior al 2%, amb
efectes d’1 de gener. En la Comunitat Valenciana, aquest augment no es va fer efectiu als treballadors
publics fins desembre de 2020, mes en qué I’'UJI el va fer efectiu. Ara bé, per primer vegada la Generalitat
no va compensar les universitats valencianes per aquest augment de despesa. El raonament per fer-ho
va ser la impossibilitat, novament, d’activar el conveni col-lectiu preacordat en 2018. En opinié de la
Generalitat, la transferéncia incloia una partida global de 14 milions d’euros per a fer front al conveni i,
al no fer-se la despesa, s’aplicaria a I'increment salarial. Es va tractar una transferéencia incondicionada
com si fos una subvencié. Es un precedent que qiiestiona 'efectivitat de la llei de pressupostos de la
Generalitat quan determina i assigna una transferéncia per a cada universitat. Aquesta qliestid, que no
és menor, es va veure agreujada per comportar una redistribucié dels 14 milions entre les universitats
(import que damunt era insuficient per cobrir I'increment de despesa). El resultat per a I'UJI va ser una
minoracio de la transferéncia de 232.790,00 €.

2| a situacié de I'UJI havia millorat notablement amb el pla de reequilibri economicofinancer de 2011-2013, que havia
sanejat el romanent de tresoreria, i amb la cancel-lacié de deutes que mantenia la Universitat amb entitats financeres publiques
(SEPIVA i BEI) per un import total de de 9,6 milions d’euros.



Linies pressupostaries per a 'exercici 2022

2.1.3 El complement compensatori pels efectes de la normativa estatal i autonomica

Un dels elements fonamentals d’un PPF és el que anomenen CNEA: una partida per fer front als efec-
tes economics de politiques adoptades en els ambits del govern autonomic o central. La CNEA del PPF
2010-2017 tenia dos components:

e Component academic: compensatori de les despeses per organitzacié de proves d’accés i de la
perdua d’ingressos de matricula per exempcions de taxes a estudiantat (per familia nombrosa,
matricules d’honor, victimes de terrorisme o de violéncia de genere...).

e Component per costos salarials: compensatori de I'increment de les despeses pel pagament de
nous triennis, quinquennis docents, sexennis investigadors, incentius autonomics, entre d’altres.

Fins 2010, la CNEA s’actualitzava i pagava anualment contra certificacié de la variacié dels ingressos i
despeses de I'exercici/curs anterior. Des de 2010 a 2019 no es va compensar les universitats per aquest
concepte, assumint el conjunt d’augments de costos i reduccions d’ingressos amb esforg propi. A més, al
definir-se la CNEA en 2009 per al periode de vigencia previst en el PPF, no incloia elements de sobrecost
o minva d’ingressos que van apareixer més tard. Parlem de quinquennis i sexennis del personal laboral,
de la carrera professional del PAS, de certes exempcions de matricula, etcetera.

Des de 2010, les universitats han reivindicat la inclusié en el finangament d’una partida que recupere
I'increment acumulat des d’eixe any. En 2018, la CEICE va ser sensible i va proposar recuperar part del
CNEA acumulat des de 2010 amb un pla per al periode 2019-2021: s’aniria augmentant el pressupost
del SUPV en 12 milions cada any, fins arribar a 36 milions. Tot i ser insuficient per tal de cobrir el CNEA
real, estimat en uns 65 milions d’euros en 2018, era una bona noticia.

Per al 2019 la Generalitat havia creat una linia de finangament dotada amb 12 milions d’euros, com es-
tava acordat. El pressupost de 2020, pero, no recollia I'import pactat de 24 milions d’euros: només hi
apareixien 8 milions. Es van fer gestions intenses per tal de que es complira I'acord ampliant eixa linia.
El 27 de desembre de 2019, es va aconseguir que la linia de 2019 s’incrementara en 12 milions d’euros
amb inexecucions del pressupost de la Generalitat, de manera que es compensara en bona mesura el
problema creat per a 2020. Pero, finalment, el repartiment dels fons entre universitats es va resoldre el
13 de gener de 2020 i 'operacid no es va poder comptabilitzar en I'exercici 2019. Els 24 milions d’euros
guedaren pendents d’aplicar a pressupost i cap universitat va reconeixer aquest element en I'exercici
2019. El repartiment entre universitats també va ser problematic. Cada universitat havia justificat I'im-
port de CNEA que li corresponia i era esperable que els 24 milions d’euros es repartiren en proporcid
a eixes quantitats. Perod el repartiment va seguir un criteri irracional i extemporani: el del pes que teni-
en les universitats en la distribucié de la transferéncia de la Generalitat en 2010! Aix0 suposava que en
compte de rebre uns 2,9 milions d’euros, I’'UJI percebria 2,2 milions.

Durant I'exercici 2020 es van incorporar els 24 milions d’euros de 2019. Aquest import es sumava als
8 milions d’euros previstos inicialment per a 2020, fent un total de 32 milions d’euros. Els 24 milions
es repartien entre les cinc universitats d’acord a la Resolucié de 13 de gener, pero la distribucié dels 8
milions restants va compensar I'efecte de I'injustificable repartiment inicial. Es a dir, considerant els 32
milions globalment, es va respectar una proporcionalitat sobre |la despesa més ajustada: a I’'UJI se li van
assignar 3.838.586,96 euros, un 12 % del total, corregint el 9.2 % que li hauria correspost si s’"hagués
aplicar el mateix criteri dels primers 24 milions.

En 2021 es va tornar a tenir problemes amb |'assignacié del CNEA. Finalment, es va pactar que s’inclouria
una linia dotada amb 36 milions, pero afectant la distribucié entre la quantitat avancada a 2020 de
I'anualitat 2021 del conveni de deute antic i la que va romandre en 2021. El resultat final va ser un
increment net per tal de recuperar efectivament el valor del CNEA pactat.

Per a 2022 s’ha anunciat la consolidacié de 36 milions d’euros per al conjunt del SUPV, poc més del 50 %
de I'dltim import estimat (i per sota del que correspondria en 2022, ja que creix a un ritme proper als
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cinc milions d’euros anuals). Lobjectiu per al SUPV ha de ser arribar a la compensacié del 100 % sobre
I'import actualitzat.

2.2 El conveni de pagament del deute antic

El pagament dels imports deixats de transferir a les universitats entre 2004 i 2008, juntament amb un
pla d’inversions de 2005 que no es va materialitzar, es va instrumentar mitjangant un conveni signat en
maig de 2008. La planificacio original saldava el deute, inclosos interessos, en 14 anys. En novembre de
2011 es va reprogramar el pagament per no poder atendre’s les anualitats de 2011 i 2012. En 2013 i
2014 tampoc es van abonar les anualitats i en desembre de 2014 es va signar una nova replanificacié.
Un primer efecte de la modificacié del conveni en 2014 va ser una important reduccié de passius del
balang de I'UJI, ja que part del pagament es feia via assumpcié de deutes de la Universitat per part de la
Generalitat. El calendari de pagaments va passar a ser el que es recull en la taula 2.1.

Taula 2.1: Anualitats de pagament de deute antic segons el con-
veni signat el 30 de desembre de 2014.

Exercici Corrent (€) Inversio (€) Total (€)
2015 0,00 1.941.172,53 1.941.172,53
2016 0,00 5.270.982,76  5.270.982,76
2017 4.343.011,18 10.541.120,80 14.884.131,98
2018 6.026.506,81 0,00 6.026.506,81
2019 6.095.258,16 0,00 6.095.258,16
2020 7.109.041,09 0,00 7.109.041,09
2021 8.308.447,06 0,00 8.308.447,06
2022 9.453.190,16 0,00 9.453.190,16

Total 41.335.454,46  17.753.276,09 59.088.730,55

Amb els 17,8 milions d’euros afectats a inversions es va financar la construccid dels moduls 2 i 3 de la
Facultat de Ciencies de la Salut (FCS), completant-se aixi la primera fase d’una infraestructura inaugu-
rada el curs 2018/2019. Problemes amb la contractacié de les obres van obligar a reprogramar les tres
anualitats d’inversions en dos, traslladant I'import de 2015 als exercicis 2016 i 2017.

En 2017 s’activaven les transferencies corrents a I’'UJI pel pagament del deute antic de la Generalitat. En
particular, eixe any vam rebre 4.343.011,18. En 2018 tocava rebre 6.026.506,81, pero finalment se’ns va
abonar, a més, els 6.095.258,16 corresponents a 2019. La Conselleria disposava d’excedents pressupos-
taris en eixe any i volia assegurar certs marges en el pressupost de 2019, per a la qual cosa va avangar el
pagament de I'anualitat de 2019 a desembre de 2018. El mateix va passar amb |'anualitat de 2020, que
la Generalitat va avangar a 2019.

Durant la preparacié del pressupost de 2019 es comptava amb la inclusié de 6.095.258,16 € corres-
ponents a l'anualitat d’eixe exercici. A finals de 2018, pero, es va rebre eixe import com bestreta de
I'anualitat 2019. A¢o va generar problemes en la comptabilitzacié per tal de no afectar negativament el
pressupost de 2019, que necessitava aquesta partida dels ingressos per a sostenir despesa ordinaria.
Aguesta situacio es va repetir respecte de I'anualitat de 2020, que es va avancar a 2019. En 2020 es va
produir una situacié semblant respecte de I'anualitat de 2021, perd amb un parell de diferencies: per
una banda I'avangcament va ser parcial (encara que substancial: un 70 % de l'anualitat de 2021) i, per
altra banda, es va signar una addenda al conveni en la qual es formalitzava la bestreta amb un acord
entre la Generalitat i cada universitat.

A hores d’ara, i després d’un trajecte tant accidentat, el calendari efectiu ha quedat com es pot veure a
la taula 2.2.
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Taula 2.2: Anualitats efectives de pagament de deute antic fins a
2020 i previsio per al periode 2021-2022..

Exercici Corrent (€) Inversio (€) Total (€)
2015 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 6.712.155,29  6.712.155,29
2017 4.343.011,18 11.041.120,80 15.384.131,98
2018 12.121.764,97 0,00 12.121.764,97
2019 7.109.041,09 0,00 7.109.041,09
2020 6.200.462,05 0,00 6.200.462,05
2021 2.107.985,01 0,00 2.107.985,01
2022 9.453.190,16 0,00  9.453.190,16

Total 41.335.454,46  17.753.276,09 59.088.730,55

Fins on sabem, és possible que el calendari torne a modificar-se per tal d’avancar, totalment o parcial-
ment, I'import de 2022 a 2021.

Tot el que hem descrit ha generat tota mena de dificultats tecniques, ja que aquests moviments po-
den resultar en un important factor de deficit al liquidar pressupostos en termes Sistema Europeu de
Comptes (SEC).3

Amb els ingressos addicionals del conveni hem gaudit de marge per a fer les segiients accions:

¢ Finangar I'augment vegetatiu de cost de personal, 'augment de cost per promocions del PDI i
noves necessitats docents, i altres partides de despesa que també augmentaven, encara que no
tan notablement.

e Tornar a fer un pressupost inicial amb tota la previsié de despesa coneguda en el moment de la
seua confeccid, sense demanar a cap unitat una infrapressupostacié que hauria de completar-se
amb el romanent de tresoreria, de constatar-se la necessitat final de la despesa.

Es a dir, I'activacié del pagament de deute antic ens ha donat la possibilitat de gaudir de certa norma-
litat en la pressupostacié. Pero ha tingut una contrapartida: ens ha fet absolutament dependents del
pagament del deute historic, que és un ingrés extraordinari i no consolidable, per a suportar la nostra
despesa ordinaria. Cal tenir en compte que 2022 és I'Gltim any en qué comptaren amb eixos ingressos
extraordinaris i que hi pot haver una davallada de 9,5 milions en el financament de 2023 si la Genera-
litat no posa un remei, com ara l'activacié d’un pla de finangament just o la consolidacié d’un import
semblant al que ha vingut suposant el deute antic. Lestructura de costos ordinaris seria inassumible si
només comptarem amb una transferéncia de la Generalitat semblant a I'actual.

2.3 Lareduccio de les taxes

El cost de matricula en els darrers anys ha vingut marcat per tres fets:

¢ El Ministeri va aplicar un canvi de model en el curs 2012/2013, permetent a les comunitats auto-
nomes fixar el preus publics dins d’uns marges. Les taxes de primera matricula en graus van pujar

3Encara que els drets de 2019 es van generar en 2018, el pagament es va produir en 2019, per la qual cosa es podia
comptabilitzar com un ingrés de 2019. En termes comptables, el pressupost de 2019 va néixer equilibrat i la bestreta no jugava
com factor de deficit. Pero en termes SEC, es suporta el pagament d’obligacions de 2019 amb un dret reconegut en 2018, per
la qual cosa si hi ha un factor de déficit pressupostari. Aquest risc de deficit SEC no es va fer material en 2019 perque l'anualitat
de 2020 es va avancgar a 2019. Aleshores, el perill es va traslladar a 2020. En 2020, novament, es produir un avangament d’una
part substancial de I'anualitat 2021. Es un escenari d’incertesa que dificulta la planificacié i ens exposa a un deéficit técnic per
decisions alienes a la voluntat de la universitat.
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significativament, pero les de segon i posterior matricula ho van fer extraordinariament. Els preus
dels masters també es va encarir molt notablement.

Ac0 va suposar un increment de la recaptacid per matricula a partir de I'any 2013 que estimem en
uns quatre milions d’euros, quantitat molt insuficient si I'objectiu era compensar una reduccié de
la subvencié en 2013 d’11 milions d’euros respecte de 2012.

¢ Lareduccié de les taxes universitaries en els cursos 2017/2018 i 2018/2019. En el curs 2017/2018
les taxes de primera matricula de graus i masters es van rebaixar un 7 %. El curs 2018/2019 les
primeres matricules es van rebaixar un 8 % addicional i es va aplicar eixe mateix percentatge a la
resta de matricules.

e El primer pas cap a 'lhomogeneitzacié dels preus publics de matricula de grau i master en tot
I’Estat, sota I'impuls del Ministeri d’Universitats. El curs 2020/2021 es va aplicar un 5 % de reduccio
sobre els preus dels graus amb experimentalitat 4 i 5 i el curs 2021/2022 es va estendre als graus
amb experimentalitat 1, 2 i 3.

La peérdua d’ingressos de matricula de cada any pels dos darrers factors es recupera al seglient amb una
linia de finangament especifica.

2.4 L'absorcio dels limits d’admissio de la Escuela de Enfermeria Nuestra
Senora del Sagrado Corazén

La implantacié dels estudis d’infermeria a I'UJI va generar una redundancia en I'oferta publica d’aquests
estudis a Castelld. La Escuela de Enfermeria Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén (EENSSC) oferia un
grau adscrit a la Universitat de Valéncia Estudi General. L'UJI va augmentar el limit d’admissié per tal
d’absorbir el nou estudiant que ja no podia cursar estudis a I'EENSSC. La taula 2.3 recull 'estimacio de
despesa que genera esta accid per 'augment de la plantilla docent.

Taula 2.3: Planificacié de I'increment de cost derivat de I'absorcié
d’estudiantat d’infermeria.

Exercici Import (€)
2018 66.342,00
2019 264.629,00
2020 467.915,00
2021 702.262,00
2022 882.631,00

Linstrument inicialment pensat per a donar suport a aquesta accié era un conveni pluriennal. La difi-
cultat de la Generalitat per tal signar compromisos pluriennals unida a problemes técnics per justificar
la despesa havia conduit a un nou plantejament: la inclusié de la quantitat corresponent a cada any en
la transferéncia ordinaria de I'any seglient. En la practica, és dificil determinar si s’esta complint amb
aquest compromis, ja que la transferéncia no ve desglossada en conceptes. Un nou PPF hauria de com-
pensar, de manera automatica, el cost que implica un creixement del servei prestat com aquest i, en
conseqiéncia, el problema de sostenibilitat que s’ha exposat hauria de superar-se amb la seua entrada
en vigor.

2.5 Laimplantaciod progressiva dels nous drets a PAS i PDI

En 2014 es va reconeixer per Decret el dret a la carrera professional horitzontal als funcionaris i laborals
fixos de I'administracié de la Generalitat, amb un desplegament progressiu dels efectes economics en
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el periode 2015-2017. Sorprenentment, no es va incloure el Personal d’Administracié i Serveis (PAS)
de les universitats publiques, tot i estar acollit al mateix sistema retributiu. Després d’una reivindicacio
constant de les universitats, la Generalitat va reconéixer el nou dret als nostres treballadors amb un pla
de desplegament progressiu per al periode 2017-2019. En el mateix periode es va reconeixer una serie
de nous drets a PDI laboral i a persones acreditades a la figura de Catedratic/a d’Universitat.

La Generalitat va estimar el cost de desplegament d’aquests nous drets del PAS i del PDI per al conjunt
del SUPV en 26 milions d’euros. Aquesta quantitat resulta d’una estimacio de cost feta en juliol de 2016,
amb dades subministrades per les universitats d’aquell moment i en el context legal d’aleshores. Aquest
context va canviar significativament quan els funcionaris interins van guanyar el dret a la carrera pro-
fessional i quan es van modificar els criteris per obtenir cada Grau de Desenvolupament Professional
(GDP). A més, el nombre de GDP atorgats al personal és acumulatiu i I'estimacié valida per a juliol de
2016 ha quedat desfasada a hores d’ara. Advertida de I'infrafinagcament, la Generalitat va incrementar
(insuficientment) la dotacié anual a 30 milions d’euros. El desplegament progressiu de les mesures ha
suposat que la Generalitat destinés 8 milions d’euros en 2017, 18 milions en 2018 i 30 milions en 2019,
guantitat en la que va quedar congelada la dotacid per a finangar aquesta accid.

En el cas de I'UJI, el cost global dels nous drets del PDI i del PAS va ser de 4.429.115,88 € en 2019.
Extrapolant aquesta xifra al SUPV es pot concloure que el cost total de la mesura per al SUPV esta en la
forqueta dels 39 a 44 milions d’euros. La xifra de 30 milions és clarament insuficient.

En 2020 la partida va desapareixer com a linia de finangament separada i el seu import total es va in-
tegrar en el pressupost ordinari. Per una banda, aixo simplifica la seua gestid; per altra, invisibilitza que
I'import de 30 milions és insuficient per atendre tota la despesa associada. Novament, una mesura que
comporta despesa i ha estat provocada per decisions politiques externes a I’'UJI (tot i que amb suport
de les Universitats), han generat un desgast important en els margens pressupostaris de la Universitat.

2.6 Lanegociacio d’un conveni col-lectiu

En juliol de 2016 es va constituir una mesa de negociacié per a definir un conveni col-lectiu del personal
laboral de les universitats, principalment per a les figures de Personal Docent i Investigador (PDI). En
maig de 2019 es va signar un preacord per part de les cinc universitats publiques valencianes, les forces
sindicals i la Generalitat. La signatura del text definitiu semblava imminent i aixi és va anunciar. El pla
original era destinar 20,5 milions d’euros anuals a I'increment de despesa derivat del conveni en el con-
junt del SUPV, amb un periode de desplegament progressiu de tres anys. La planificacié de I'increment
de despesa per al SUPV era de 8 milions en 2019 (any de signatura del conveni), de 14 milions en 2020
i de la totalitat en 2021. A hores d’ara encara no s’ha signat el conveni perqué la Conselleria d’Hisenda
no autoritza I'increment de massa salarial que comporta.

2.7 Els programes de productivitat del PDI

2.7.1 Elincentius autonomics i el sistema propi d’incentius del PDI

El Decret 174/2002, de 15 d’octubre, del Govern Valencia, sobre Régim i Retribucions del Personal Docent
i Investigador Contractat Laboral de les Universitats Publiques Valencianes i sobre Retribucions Addici-
onals del Professorat Universitari reconeix el dret del PDI funcionari a percebre incentius d’acord a uns
merits taxats, el que es coneix informalment com “incentius autonomics”. En 2021 es va preveure una
despesa d’uns 1,4 milions d’euros per aquest concepte, quantitat que encara creix anualment (en uns
50.000 euros) per ser funcio dels meérits que va acumulant el professorat.

El Decret 174/2002, en la seua disposicio transitoria sexta, permetia el manteniment del sistema propi
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d’incentius a les universitats que el tingueren establert. La transitorietat s’estenia fins a la fi de 2003 i es
va anar perllongant, via disposicions transitories, fins 2021. En qualsevol cas, cal comptar amb I'activacio
d’aquest programa per a 2022, ja que tots els exercicis s’ha promulgat el pertinent Decret, usualment
en la segona meitat de l'any.

2.8 La construccid de la segona fase de la Facultat de Ciéncies de la Salut

En 2019 es va iniciar la construccié dels moduls 4 (docent) i 5 (departamental) de la Facultat de Ciéncies
de la Salut (FCS). El financament rebut per front a aquest projecte constructiu s’ha distribuit en diverses
anualitats i sumara un total de 12,9 milions d’euros (0,9 milions en 2019, 3 milions en 2020, 4,5 milions
en 2021 i, previsiblement, 4,5 més en 2022). Amb aquest finangament es dona suport a quasi tota la
despesa associada a aquesta accid (a hores d’ara podria quedar fora el mobiliari i I'equipament per a
docéncia, que es finangaria amb esforg propi).

2.9 Llimpacte de la COVID-19

2.9.1 Ladisrupcio en els pressupostos de la Universitat

Lexercici 2020 va estar marcat pels efectes de la pandémia mundial de la COVID-19, am b la declaracié
d’un estat d’alarma que va detindre tota l'activitat presencial, tant en I'ambit académic com laboral. Es va
fer un gran i exitds esforg per passar la docencia i la gestidé a una modalitat no presencial i per adaptar les
infraestructures a una normativa de seguretat que anava definint-se dia a dia. La transicio a una relativa
normalitat es va produir per fases, pero el curs 2019/2020 va finalitzar sense un retorn de I'estudiantat
a les aules del campus. El curs 2020/2021 es va sustentar en un model hibrid, perd amb una recuperacié
progressiva de la preséncia. El curs 2021/2022 s’ha dissenyat per augmentar al maxim la preséncia de
I'estudiantat, tot prioritzant la salut de la comunitat universitaria.

Els impactes d’aquest fet extraordinari sobre els pressupostos de 2020 i 2021 sén nombrosissims. S’han
alterat els patrons de consum eléctric, de prestacié de serveis en grans contractes o concessions admi-
nistratives, d’adquisicié de bens i serveis, de despesa en prevencidé i salut laboral... Encara que sembla
que 2022 és I'any del retorn a la completa normalitat, és impossible fer una prediccio fiable des del punt
de vista pressupostari. Hem d’assumir que el pressupost inicial podria patir alteracions notables durant
la seua execucio en funcié de la pandémia.

2.9.2 El Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia

Els efectes de la pandémia de COVID-19 sobre I'economia europea han fet que la Comissié Europea
mobilitze un important volum economic a la recuperacid dels estats membres en el pla anomenat Next
Generation. Espanya ha ordenat les seues actuacions en un ambicids Pla de Recuperacio, Transformacio
i Resiliencia (PRTR). Aquest pla es va presentar en abril de 2021 i ja ha comencat a definir-se en projectes
i accions especifiques. Les universitats, en tant que agents importants per a la recuperacié economica,
poden participar de moltes de les accions financades o co-finangades pel PRTR.

En particular, la Universitat participa en accions del Pla UniDigital i del les Ajudes de Requalificacié del
Sistema Universitari Espanyol (impulsades pel Ministeri d’Universitats) i en el Pla d’Impuls a la Rehabili-
tacio d’Edificis Publics (PIREP) (impulsat pel Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana).

Aguestes accions suposen un important motor de transformacid i, quan escrivim aquestes linies, estan
definint-se i comencant a desenvolupar-se. Encara es plantegen alguns reptes, com ara el suport admi-
nistratiu que necessita la seua gestié o la finangabilitat de I'lVA (inelegible en la justificacio a Brussel-les
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i necessitada, per tant, de co-finangament nacional), pero el PRTR és una oportunitat Unica per a la
Universitat.
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3 Ingressos generics

Els ingressos generics, amb els quals es financen les activitats ordinaries de la Universitat, tenen tres
components fonamentals:

a) El capitol 3, d’ingressos per taxes i preus publics: la recaptacio per taxes de matricula o de secre-
taria, per venda de bens i per la prestacié de serveis.

b) Elcapitol 4, de transferéncies corrents: format principalment per la transferéncia de la Generalitat
per al funcionament ordinari de la universitat i per 'anualitat del conveni de deute antic signat en
desembre de 2014.

c) El capitol 5, d’ingressos patrimonials: els que obtenim per I'explotacié de concessions al campus
o per lloguer d’espais.

3.1 El capitol 3: taxes i altres ingressos

Dins dels ingressos generics del capitol 3 hi ha quatre components principals:
¢ |'article 3.0, que recull els ingressos per venda de béns;
e |'article 3.1, amb els ingressos per prestacid de serveis (activitats esportives, cursos d’estiu...);

¢ |'article 3.4, de taxes i preus publics, que correspon basicament a la matricula en els estudis de
grau, master i doctorat, tot i que també integra taxes de selectivitat i de secretaria;

e il'article 3.9, que agrupa ingressos indeterminats i reintegraments d’exercicis tancats.

Passem a analitzar els quatre per tal de fer una previsié del seu import en 2021.

3.1.1 VLarticle 3.0: venda de béns

La figura 3.1 mostra l'evolucié de previsions i drets reconeguts en la venda de publicacions, mercaderia
i energia eléctrica.

El comportament dels darrers anys és clarament descendent. Lexercici 2020 té una caiguda notable de-
guda als efectes de la pandémia. Entenem raonable una estimacié d’ingressos per a 2022 de 75.000,00 €
gue manté la previsié de I'any anterior.

3.1.2 VLlarticle 3.1: prestacié de serveis

La figura 3.2 mostra I'evolucid de la previsié d’ingressos i els drets reconeguts per l'article 3.1, que es
forma amb els ingressos per cursos d’estiu, activitats esportives i altres serveis.
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Figura 3.1: Ingressos per venda de béns (article 3.0).

Els ingressos per activitats esportives son de dificil previsié per a 2022. Des de setembre de 2021 s’ha
implantat un nou model de preus publics que podria tenir un impacte positiu en la recaptacid. Estimem
aquests ingressos en 450.000,00 €.

Recordem que aquesta partida inclou el tractament que donem als contractes signats a I'empara de I'ar-
ticle 83 de la LOU als fons genérics de la Universitat. Aquest ingressos sén d’'un minim del 10 % del total
contractat® i s’estimen en 300.000,00 €. Enguany figuren per primera volta al pressupost inicial. Lob-
jectiu és donar suport en el pressupost inicial a accions que necessiten una incorporacié de romanents
durant I'any, ja que no és possible fer Us d’aquest recurs financer fins el mes de marg o abril. Disposar de
credit en els primers mesos permet dotar de continuitat als PPSI o a altres acciones relacionades amb la
recerca.

Sembla prudent fer una estimacié d’ingressos de 750.000,00 €.

3.1.3 VLarticle 3.4: tributs parafiscals

La figura 3.3 mostra l'evolucié de la previsi6 d’ingressos per taxes?.

Podem observar que els ingressos per taxes estaven augmentant notablement de 2010 a 2012 pels efec-
tes d’'una major oferta académica. La pujada de les taxes del curs 2012/2013, combinada amb els efectes
del creixement sostingut que hem comentat, van augmentar la recaptacioé en uns 4 milions d’euros. El
periode de 2013 a 2016 és prou estable, generant ingressos anuals en I'entorn dels 18 milions d’euros.
Es pot veure una forta davallada en 2017, primer exercici que recull els efectes d’'una reduccié dels preus
publics de la primera matricula de graus i masters. En I'any 2018, la reduccié addicional va ser més acusa-
da (un 8 %, sense diferencia primera matricula de la resta) pero I'impacte en els ingressos es va moderar,

!La Universitat aplica els minims legals per aquest concepte: un 10 % del total i un 20 % addicional quan hi ha retribucions
al personal de plantilla que participa en el contracte. Amb aquests fons es déna suport a diferents accions relacionades amb
la recerca.

2Cal ser sabedor de queé els drets reconeguts no coincideixen amb la recaptacio real, ja qué hi haimpagamentsianul-lacions
de matricula per un import proper al mig milié d’euros que es materialitzen una volta tancats els comptes anuals. Els efectes
negatius d’aquests drets que no es materialitzen afecta el romanent de tresoreria, perd no es manifesten en la liquidacié de
I’'exercici.
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Figura 3.2: Ingressos per prestacié de serveis (article 3.1).
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Figura 3.3: Ingressos per tributs parafiscals (article 3.4).

ja que el preu del credit no és I’Gnic factor a tenir en compte en la recaptacid. Lany 2019 es va tancar
amb un descens de la recaptacidé de matricula, la qual cosa obligaria a rebaixar I'estimacié d’ingressos.

A tots aquests efectes se suma una nova estratégia anunciada pel ministre Castells en 2020: I’homo-
geneitzacid a la baixa el preus publics de grau i master amb l'objectiu de retornar als preus publics de
2011 i de manera que cap comunitat autonoma els fixe per damunt del 15 % de la mitjana espanyola.
La primera fase s’ha materialitzat en els cursos 2021/2022 a 2022/2023. En el curs 2021/2022, la Comu-
nitat Valenciana va reduit un 5% els preus de primera matricula de graus amb experimentalitat alta (4
i 5) i va congelar la resta de preus en graus i masters. En el curs seglient, la rebaixa del 5% ha arribat a
la resta de graus i master. Aquesta mesura es desplega amb un mecanisme compensatori per a que les
Universitats no vegen reduits els seus marges pressupostaris. L'esforg financer ha de fer-lo la Comunitat
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Autonoma, la qual cosa té dos problemes: agreuja la dependéncia del finangament Universitari d’'una
font de finangament i redueix els marges per la dotacié pressupostaria d’'un nou model de finangament.

Atenent a la creixent discrepancia entre ingressos previstos per matricula i realitzacid, fem una previsio
d’ingressos per a l'article 3.4 en 2022 de 16.101.482,92, de manera que vaja acostant-se al nivell de rea-
litzacid del darrer any ordinari de la serie, és a dir, 2019. En qualsevol cas, la reduccié efectiva d’ingressos
per les reduccions de taxes es compensara mitjangant transferencies compensatories de la Generalitat.

3.1.4 VLarticle 3.9: ingressos indeterminats

Aguest article es compon d’ingressos per reintegraments d’exercicis anteriors i altres d’origen divers. La
grafica de la figura 3.4 il-lustra el comportament dels darrers anys.
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Figura 3.4: Ingressos indeterminats (article 3.9).

En la grafica destaca un exercici amb una realitzacié molt alta (2016), pero és deguda a una situacié pun-
tual (una regularitzacié extraordinaria en el contracte de neteja). En el darrer exercici del que disposem
dades es va produir un reconeixement de drets per import de 444.458,78, notablement superior a la de
I'exercici que el precedeix. Considerant aquesta tendeéencia, la previsié d’ingressos per aquest article es
pot xifrar prudentment en 600.000,00.

3.2 El capitol 4: les transferéncies corrents

Com es pot comprovar en la figura 3.5, fins 2019 la transferencia geneérica s’ha incrementat molt poc:
el just per finangar els augments retributius que determines les lleis de pressupostos. En 2020, pero, ha
crescut molt notablement. Cal explicar aquest fet.

Laugment de 2020 no obeeix a que per fi s’"hagen atés les reivindicacions d’un finangament just i s’haja
recuperat el nivell d’ingressos per transferéencia ordinaria de 2012. Es deu la integracio dins de la trans-
ferencia ordinaria del finangament d’un seguit de conceptes finalistes: la carrera professional del PAS, el
drets assolits pel PDI en 2017, el financament del conveni col:-lectiu que encara no s’ha activat, etcetera.
Amb aco es simplifica la gestié del pressupost, ja que no cal justificar la despesa de cada partida anual-
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Figura 3.5: Ingressos per transferencia corrent ordinaria.

ment. Pero també té un aspecte negatiu: invisibilitza que cada linia de finangament era insuficient per
atendre la totalitat de la despesa associada.>

Hi ha altres linies que afecten al SUPV i no compten amb un repartiment per universitats determinat a
hores d’ara:

¢ Lalinia T8584000, “Compensacio per costos derivats de la normativa estatal i autonomica”, es do-
tara amb 36 milions d’euros (segons la informacid disponible en el moment de confeccionar aquest
document). Si quan hi havia 32 milions d’euros per al SUPV a I’'UJI li pertocaren 3.838.586,96 € (un
12 % del total), la quantitat que li correspondria en 2022 és de 4.320.000,00 €.

¢ La linia T8241000, “Compensacio per reduccid de taxes universitaries”, que fins ara ha cobert la
davallada d’ingressos produida per la reduccioé de taxes. Al'any 2021, d’acord amb la certificacié de
la universitat, a I'UJI li ha correspost rebre 2.426.388,73 €. Aquest nimero suposava un increment
apreciable sobre els 2.138.115,91 € de 2021 perqué recull els efectes de la reduccid del 5 % sobre
la primera matricula de graus amb experimentalitat alta (4 i 5). En 2022 s’ha aplicat una reduccié
del 5% a la resta d’estudis, per la qual cosa I'expectativa per a 2022 és superior i la xifrem en
3.000.000,00 €.

¢ Lalinia T7404000, “Convenis de financament de despesa corrent”, corresponent al deute historic,
hauria d’incloure un partida de 9.453.190,16 €, que és I'import de I'anualitat 2021 del conveni
signat el 30 de desembre de 2014.

Amb la informacio disponible a hores d’ara, la transferéncia de 2022 incorporara dos millores:

e Unincrement del 0,9 % per tal de consolidar 'augment de sous publics de 2021.

3per exemple, la linia T8219000 del pressupost de 2019, “Millora condicions laborals personal universitats”, va estar do-
tada amb 30.000.000,00 € per a tot el SUPV. Aquest import s’ha integrat en la linia T0O097000 de 2020, “Transferéncia corrent
a les universitats publiques de la Comunitat Valenciana”, sense adequar-se al que entenem necessari per atendre a tota la
despesa associada, que estimem entre 9 i 17 milions addicionals. Com que aquesta partida, abans finalista, esta integrada en
la transferéncia ordinaria, la insuficiencia financera queda consolidada en 30 milions i dificulta articular la reivindicacié d’un
financament més proxim a la despesa real.

17



Linies pressupostaries per a 'exercici 2022

¢ Unincrement del 2,0 % per tal de consolidar 'augment de sous publics de 2020, que es va aplicar
en 2020 minvant una partida destinada al conveni col-lectiu i sense traslladar-se a 2021.

L'estimacio de capitol 4 que podem fer a hores d’ara per és la que resumim a la taula 3.1.

Taula 3.1: Estimacio d’ingressos per capitol 4.

Concepte 2021 (€) 2022 (€)
Transferencia ordinaria 71.406.680,00 72.847.666,80
Anualitat del conveni deute antic 8.308.447,06  9.453.190,16
Recuperacio parcial CNEA 2.448.362,96  4.320.000,00
Compensacio reduccions matricules curs anterior ~ 2.138.115,91  3.000.000,00
Compensacio augment salarial 0,9 % 0,00 642.660,12
Total capitol 4 84.301.605,93 90.263.517,08

3.3 El capitol 5: els ingressos patrimonials

Els ingressos patrimonials es formen basicament amb els interessos que obtenim per la gestié de tre-
soreria, els resultats de I'explotacié de concessions de cafeteries i reprografia i pel lloguer de locals a
la zona comercial de I'agora i al parc cientific i empresarial. En la figura 3.6 es mostra |’'evolucié de la
previsié inicial i el reconeixement efectius de drets en aquest capitol.
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Figura 3.6: Ingressos patrimonials.

El resultat de 2020 esta molt afectat per la pandémia i el tractament excepcional que es va donar a
moltes concessions i contractes de lloguer. Entenem que hem de prendre com referencia el valor de
2019 i atendre a la tendéncia creixent de 2018 i 2019. Amb aquests factors, estimem en 650.000,00 €
els ingressos classificats en l'article 39.

3.4 Resum del ingressos generics

La taula 3.2 agrupa les quantitats que hem anat considerant com estimacions d’ingressos per a 2021 i
permet fer una comparacié amb les previsions.
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Taula 3.2: Estimacié d’ingressos sense afectacio.

Concepte 2021 (€) 2022 (€)
3 Taxes i altres ingresos 18.300.000,00  17.526.482,92
3.0 Venda de béns 75.000,00 75.000,00
3.1 Prestacio de serveis 725.000,00 750.000,00
3.4 Tributs parafiscals 17.000.000,00  16.101.482,92
3.9 Altres ingressos 500.000,00 600.000,00
4 Transferencies corrents 84.301.605,93  90.263.517,08
4.4 Transferéncia ordinaria 71.406.680,00  72.847.666,80
4.4 Anualitat del conveni deute antic 8.308.447,06 9.453.190,16
4.4 Recuperacio parcial CNEA 2.448.362,96 4.320.000,00
4.4 Compensacio reduccions matricules curs anterior 2.138.115,91 3.000.000,00
4.4 Compensacio augment salarial 0,9 % 0,00 642.660,12
5 Ingressos patrimonials 625.000,00 650.000,00
5.2 Altres rendes 625.000,00 650.000,00
Total 103.226.605,93 108.440.000,00
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i} Despeses amb financament generic

En aquest apartat presentem els trets principals que defineixen la despesa finangcada amb els ingressos
geneérics detallats en I'apartat anterior, incloent algunes partides que, tot i ser finalistes, generen despesa
en conceptes propis del funcionament ordinari (com ara, el nous drets de PAS i PDI que s’integren en les
retribucions de la plantilla). En aquesta fase I'estimacio és, per forca, inexacta.

Per tal de simplificar I'exposicid, presentem la informacié pressupostaria de despeses amb el model
adoptat des de 2017: la consideracié de tota despesa del programa 541-A (investigacid) com a part de
I'article 8 del capitol 6, d’inversions reals. Aquesta decisié va harmonitzar el tractament de la despesa
en recerca amb la resta d’universitats publiques espanyoles, tot i no ser pacifica. El codi que corresponia
abans a la despesa de recerca en cada capitol (primer nivell en la classificacié econdmica) ha passat
a ser el del concepte (tercer nivell). Per exemple, les despeses de personal per a investigacié (abans
en capitol 1) es consignen ara en el concepte 6.8.1, i la despesa corrent per a investigacié (abans en
capitol 2) en el concepte 6.8.2. Quan convé a I'exposicio, recordem que la despesa d’una categoria es
pot trobar repartida en un capitol determinat (1, 2, 3 0 4) i en un concepte del capitol 6 (6.8.1, 6.8.2,
6.8.3, 0 6.8.4, respectivament).

Els principals capitols de despesa son:

a) El capitol 1, de despeses de personal: només aquest capitol consumeix un 68,03 % dels ingressos
previstos inicialment i ja suposa el 100,38 % de la transferéncia si no tenim en compte el CNEA, la
compensacio per reduccié de taxes de matricula o el pagament del deute antic. Si, a més, consi-
derem la despesa del concepte 681, el percentatge puja al 106,17 %.

b) El capitol 2, de despesa corrent: amb ell hem de fer front al manteniment de les infraestructures,
a la contractacié de serveis necessaris per al funcionament de la Universitat (com ara el material
d’oficina, el correu...), a la contractacié de diversos subministraments (com ara la llum, I'aigua,
les telecomunicacions...), les assegurances o les despeses que generen les comissions de servei
(assisténcies a reunions, tribunals de tesi...).

c) El capitol 3, de despesa financera: permet fer front a les despeses que ens genera el fet que la
Generalitat pot utilitzat instruments financers per a pagar-nos cada mensualitat de la transferéncia
i que els bancs estan cobrant interessos pels deposits bancaris.

d) El capitol 4, de transferéncies corrents: és el que recull les subvencions i ajudes que donem a
tercers. D’'una banda, les subvencions que donem a medis propis i altres institucions i, d’altra, les

beques de diferent naturalesa que atorguem a l'estudiantat.

e) El capitol 6, d’inversions reals: agrupa la despesa en béns inventariables, construccions, equipa-
ments i inversions en immobilitzat material. Des de 2017 també incorpora la despesa en investi-
gacio.

f) El capitol 9, de passius financers: recull la despesa pressupostaria en devolucié de préstecs.
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4.1 El capitol 1: despeses de personal

Lestimacio de la despesa en el capitol 1 (incloent el concepte 681) és complexa i la seua evolucié es
pot estudiar en la figura 4.1 En la gréﬁca es pot veure com la despesa efectiva de 2017, 2019 i 2020
incorporat a la previsio inicial) i, en eI cas de 2019, també pel reconeixement de la carrera professional
alsinterins. any 2020 trenca la série historica (en aquest i en altres capitols) pels efectes de la pandémia
de COVID-19.
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Figura 4.1: Despeses de personal (capitol 1 i concepte 681).

Per tal d’estimar I'import que cal consignar en el pressupost 2022, reproduim l'argument de I'escrit
qgue es va enviar a la Direccid General d’Universitats el 30 de juliol en compliment de I'exigéncia de
la Disposicié Transitoria Quinta de la llei de pressupostos de la Generalitat. Incorporem algunes cor-
reccions que sén conseqiiencia de la major informacioé disponible des de la remissié de I'escrit. A data
30 de juny, les obligacions reconegudes de despeses de personal finangades amb fons generics pujava a
38.345.232,55 € (import que resulta de sumar la despesa de 14.042.893,51 € en PAS als 24.302.339,04) €
gastats en PDI). La projeccié a tot 2021 resulta de multiplicar per dos aquesta quantitat (obtenint un total
de 76.690.465,10€) i de fer una série d’ajustos:

e Llevar 'import de 1.613.567,18 € per incentius autonomics del PDI, que es va abonar en el primer
semestre i no ha de duplicar-se.

e Afegir 550.000,00 € per incentius propis del PDI, que s’abonen en el segon semestre.

o Afegir I'increment de despesa per la contractacié de nou professorat per inici del curs 2021/2022,
gue s’estima en 50.000,00 €.

e Llevar I'import de les jubilacions incentivades en el primer semestre (7.663,10 €), que no té con-
tinuitat en el segon semestre.

Amb totes aquestes correccions, i aplicant I'increment de les retribucions publiques de 2021, que és
d’un 0,9 %, la despesa de personal finangada amb linia genérica s’estima en 76.350.257,93 €.

Per a estimar el cost en 2022 cal afegir i llevar altres conceptes:
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¢ Elcost del personal per tasques de reforc de certs serveis per la COVID-19 s’estima en 324.692,89 €
i, atenent a 'evolucié de la pandémia, es pot sostraure en la previsié per a 2022.1

¢ La productivitat del PDI, qué és retribueix amb els sexennis d’investigacié i transferencia, s’incre-
mentara en 150.000,00 €.

¢ Els mérits docents del PDI generaran un increment retributiu estimat en 282.871,13 €.

¢ Els incentius autonomics, dependents del nombre de sexennis i quinquennis, augmentara previ-
siblement en 60.000,00 €.

¢ Els nous triennis meritats suposaran un augment de cost de 294.819,92 € (dels quals 112.544,35 €
tenen origen en PAS i 182.275,57 € en PDI).

¢ Ll'increment del cost del PDI per atendre noves necessitats docents s’estima en 541.083,67 €.

e Els nous graus de desenvolupament en la carrera professional del PAS suposa un augment de cost
de en 108.125,94 €.

¢ Els ajustos necessaris en certs llocs de la relacié de llocs de treball del PAS suposara un increment
previst de 140.000,00 €.

e Les prorrogues de contractes d’'investigacio pre i postdoctorals pels efectes de la COVID-19 tindra
un cost de 123.472,18 €.

Tot aco eleva la xifra de previsié de despesa a 77.725.937,88 €. Sembla prudent reservar una partida per
a imprevistos en el voltant de 77.721.402,21 €, deixant I'import final de la nostra estimacio de despesa
en personal per a 2022 en 78.021.402,21 €. Amb tots aquests efectes, I'increment de despesa efectiu
seriade 1.671.144,28 €, tot i que I'increment de despesa en comparacio al pressupost inicial de 2021 és
2.172.433,35 €.

Aguestes quantitats no recullen possibles increments de retribucions que habiliten les lleis pressupos-
taries de I'Estat o la Comunitat Autonoma. Tampoc s’ha inclos I'augment de cost de 2.550.000,00 € que
suposaria l'activacid del conveni laboral, pendent de signatura des de 2018. Hi ha altres factors que no
s’han estimat en aquest document de previsions: la creacié d’'un nou complement retributiu com el se-
xenni docent o la reduccio de la temporalitat prevista en I'avantprojecte d’una nova llei organica del
sistema universitari.

Per altra banda, recordem que la despesa en personal es distribueix en el pressupost entre el capitol 1
i el concepte 681, ja que les despeses de personal en investigacio s’integren en el capitol 6 de despesa.
Una distribucié estimada en aquest dos apartats de I'estructura de la despesa seria:

e Capitol 1: 73.768.141,27 €.

e Concepte 681:4.253.260,74 €.

A lavista que la Generalitat extrema el control sobre la despesa de personal, la previsid finalment expres-
sada en el pressupost podria tindre un caracter limitador sever i caldra gestionar-la sota eixe enfocament.
Es a dir, qualsevol modificacid a l'alga del crédit per a despesa en personal en I'exercici 2021, encara que
es tingués financament amb recursos propis procedents de I'estalvi, podria tenir que ser expressament
autoritzada per la CHME a través de la Conselleria d’Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat Digital
(CIUCSD).

INaturalment, és una previsié de reduccid de despesa que esta subjecte a les contingéncies de la pandémia.
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4.2 El capitol 2: la despesa corrent

Aguest és el segon capitol de despesa més rellevant i recull una gran varietat d’articles i conceptes:
subministraments, comunicacions, serveis exteriors, tributs, treballs realitzats per altres empreses, ar-
rendaments de béns, assegurances, material d’oficina i despeses diverses. L'evolucié d’aquest capitol es
mostra en la figura 4.2.
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Figura 4.2: Despesa corrent (capitol 2).

4.2.1 Despesa corrent gestionada des de serveis centrals

Any rere any, cal revisar moltes aplicacions d’aquest capitol per reflectir les variacions de cost de les
principals contractacions de la universitat (especialment les més costoses, com ara neteja, seguretat,
electricitat, manteniments, jardineria...) que es gestionen des dels serveis centrals. Enumerem alguns
dels serveis i subministraments més destacables:

¢ El contracte de neteja ordinaria augmenta notablement, amb una previsié de despesa per a 2022
de 2.507.496,17 €, quan I'any anterior va ser de 2.207.351,09 €. Larad d’aquest increment és l'aug-
ment de superficies a incloure en la neteja des de que es va licitar el contracte en vigor, la qual
cosa ha obligat a licitar un contracte complementari si no es vol reduir la qualitat del servei.

¢ Els mantenimentsiserveis que gestiona I'Oficina Técnica d’Obres i Projectes es beneficien de noves
licitacions que absorbeixen i unifiquen alguns contractes correctius dels contractes principals. El
contractes de manteniment i conservacié tenen un cost anual d’'uns 4 milions, amb el seglient que
es recull en la taula 4.1.

Taula 4.1: Detall dels contractes de manteniment del campus fi-
nancgats amb pressupost de serveis centrals.

Concepte 2021 (€) 2022 (€) Diferéncia (€)
Climatitzacio i ventilacio 943.660,10 961.405,50 17.745,40
Instal-lacions eléctriques 840.133,81  820.041,20 -20.092,61

Fontaneria, sanejament, gas i aire comprimit ~ 544.996,89  563.257,42 18.260,53
(Continua en la segiient pagina.)
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(Detall dels contractes de manteniment del campus finangats amb pressupost de ser-
veis centrals. Ve de la pagina anterior.)

Concepte 2021 (€) 2022 (€) Diferencia (€)
Obra civil 861.036,00 779.236,13 -81.799,87
Jardineria 342.351,60 320.590,68 -21.760,92
Aparells elevadors 138.918,50 124.990,10 -13.928,40
Audiovisuals 161.535,00 161.535,00 0,00
Envans modulars 59.853,44 59.853,44 0,00
Portes automatiques 35.521,63 35.521,63 0,00
Instal-lacions contra incendis 48.979,25 84.000,00 35.020,75
Sistema de gestio d’energia 34.853,51 39.806,34 4,952,83
Coordinacio de seguretat contractes 15.826,80 15.826,80 0,00
Distribucio de senyal per cable 12.342,00 12.342,00 0,00
Total 4.040.008,53 3.978.406,24 -61.602,29

¢ Elsincrements del preu de I'energia eléctrica afectaran negativament el pressupost. Si es mantin-
guera la situacid actual, afrontariem un extraordinari increment del cost de I'energia (de prop del
80 %). Atenent a volatilitat de la situacid, és prudent generar crédit per un import 3.000.000,00 €
per a 2022, quan era de 2.500.000,00 € en 2021, i adaptar-nos a les variacions amb flexibilitat i
fent Us, si és menester, del romanent de tresoreria. La previsié de despesa en gas també ha d’ex-
perimentar un augment significatiu, passant de 300.000,00 € a 350.000,00 €.

e Les partides destinades a aigua (potable i de reg) queden en el mateix import de I'exercici anterior:
145.000,00 €.

e La previsio de despesa per a tributs passa de 7.150,00 € a 7.000,00 €.

¢ La telefonia presenta una important reduccié en el capitol 2: 201.431,19 €, quan en 2021 estava
fixada en 245.871,35 €. No obstant aix0, cal dir que hi ha una previsio de despesa de 113 mil euros
en el capitol 6 per la migracié al sistema de VOIP.

¢ Laseguretatdel campuside lesinstal-lacions universitaries a la ciutat té un cost anual 1.043.605,02 €,
guan en 2021 era de 1.043.605,02 €.

¢ 'Oficina de Prevencio i Gesti6 Mediambiental gestiona una serie de contractes relacionats amb
el centre medic, la seguretat alimentaria, el control microbiologic, la medicina del treball i les
revisions ginecologiques, amb un cost total per a 2022 de 320.839,71 €, quan en 2020 era de
298.000,00 €. La despesa que gestionara 'OPGM, no obstant, és una mica superior al que venia
sent habitual fins a 2020 mentre siga menester atendre les necessitats que planteja la pandémia.

¢ Finalment, assumptes generals gestiona assegurances diverses, amb un cost total previst que pas-
sa de 145.927,40 € a 224.584,79 €. Es un increment important, que deriva de 'augment de la taxa
de sinistralitat dels darrers anys.

e El correu postal i transport de correu té una previsié de cost anual de 42.000,00 €, quan I'exercici
anterior era de 52.000,00 €.

Els serveis centrals de I'UJI tenen una previsid de despesa conjunta de 11.905.289,07 € en capitol 2
per a 2022, quan en 2021 la despesa prevista era de 11.071.463,39 €. Hem experimentat un increment
proper al 3%, la qual cosa confirma la tendéncia a 'augment de la despesa corrent dels serveis centrals
observada en els darrers tres anys.
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4.2.2 Assignacio per a despesa corrent en la resta d’unitats

Tots els vicerectorats (a més de rectorat, secretaria general i geréncia), departaments, centres amb do-
cencia de grau, instituts i Escola de Doctorat tenen previsié de despesa en el capitol 2. En el pressupost
inicial i al llarg de I'exercici parta d’aquesta capacitat es trasllada a altres capitols que s’ajusten millor
a la necessitat de despesa efectiva (usualment els capitols 6, 4 i, en menor mesura, 3). La quantitat
susceptible de distribucié és de 9.743.776,28 €.

Amb aquest fons es finanga l'operacio dels sistemes d’informacid, les activitats formatives o culturals,
els encarrecs de gestidé a medis propis, el suport a les activitats esportives o els treballs técnics que es
realitzen des d’empreses externes, per citar alguns dels elements que necessita la Universitat per a un
normal funcionament.

Unes altres unitats amb capacitat de decisid per a la despesa sén els departaments, centres i instituts. La
guantitat a repartir entre departaments, fonamentalment en capitol 2 (encara que no exclusivament),
ascendeix a 868.705,57 €, principalment en capitol 2. Entre els instituts d’investigacid es repartira un im-
port total de 212.043,64 €, en capitol 6 per tractar-se d’activitat investigadora, perd amb una naturalesa
economica propia del capitol 2. En el cas dels centres amb docéncia de grau i postgrau hi ha un reparti-
ment de 0,00 €, que també es capitol 2. UEscola de Doctorat, per altra banda, disposa d’un pressupost
195.000,00 € que també es classifica molt majoritariament en el capitol 2.

Finalment, cal dir que hem considerat adient dotar-nos d’un fons de contingencia de 305.429,04 € que
facilite la gestié pressupostaria davant incidéncies.

4.2.3 Encarrecs de gestié

Hi ha dos canvis importants en la previsié de despesa dels encarrecs de gestié. D’una banda, la despesa
en encarrecs a la Fundacié General augmenta en 180.000,00 € perqué es produeix una minva per igual
import en el capitol 4. La subvencié que rebia la Fundacié General, en opinié de la Viceintervencié Ge-
neral de la Generalitat, podria ser un factor de distorsié a I’hora de formular els preus dels encarrecs,
tot i ser una subvencié afectada a unes finalitats que no interferien amb la resta del encarrecs. Per altra
banda, en 2022 s’activara un encarrec la FUE que tracta de racionalitzar la gestié de les nombroses acti-
vitats en les que la FUE col-labora amb la Universitat. S’ha confeccionat un model de costos que permet
determinar amb major precisié el cost de I'encarrec. Es pretén resoldre aixi la possible insuficiéncia fi-
nancera que produia un sistema basat en comissions sobre el volum gestionat i les dificultats técniques
gue generava la gestid dels ingressos que produien les activitats gestionades en el marc de I'encarrec.

4.2.4 Previsio total de despesa corrent

La despesa corrent total prevista per a 2022 en aquestes linies és de 21.649.065,35 €, és a dir, experi-
menta un increment respecte dels 19.761.732,21 € previstos en 2021.

Recordem que el pressupost inicial definitiu podria reflectir un altre import perqué part del que hem es-
timat en aquest document podria distribuir-se entre aquest i altres capitols, a criteri dels departaments,
centres i instituts de recerca.

4.3 El capitol 3: les despeses financeres

Levolucié de la previsid i realitzacié de despesa financera es pot veure en la figura 4.3

Fins 2021, la principal font de despesa financera és el pagament d’interessos per endarreriments en
el reintegrament de subvencions que I'agent concedent considera insuficientment justificades. Moltes
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Figura 4.3: Despesa financera (capitol 3).

auditories es realitzen anys després de finalitzat el projecte, per la qual cosa es generen interessos de
demora importants.

Des de 2020, els bancs apliquen interessos bancaris per la tresoreria de la Universitat. Tot i que els
efectes sén minims quan mantenim un nivell de tresoreria equilibrat (gracies a les franquicies negociades
amb els bancs), els diposits bancaris presenten puntes no planificables. La Generalitat abona algunes
transferencies i subvencions en funcié de I'acolliment a fons de liquidat extraordinaria, la qual cosa fa
inevitable que superem les franquicies i ens apliquen interessos significatius.

Aguest apartat també inclou una série de despeses d’escassa quantia individual per comissions bancaries
(que en pressupost inicial es pot veure incrementada amb la distribucid que els departaments, centres i
instituts facen de la quantitat que tenen assignada en el capitol 2 en aquest moment). Un altre factor a
tenir en compte és la despesa que genera I'is de TPVs com a sistema de pagament de nombrosos serveis
prestats per la universitat.

Una altra font de despesa efectiva té a veure amb la forma de pagament de la transferencia de la Gene-
ralitat. La Generalitat ens paga cada mensualitat amb un retard de mesos i durant anys ho ha fet amb un
instrument financer propi del mén comercial: el confirming. Des de finals de 2020 s’ha produit un canvi
de comportament en la modalitat de pagament i es fa més un recurs més habitual de la transferéncia
bancaria directa que del confirming.

En 2021 es va preveure una despesa de 220.000,00 € en costos financers. Atenent a que estem podent
fer una gestid que evita tant com és possible esl costos d’aquesta naturalesa, la proposta és destinar
130.000,00 € en 2022.

4.4 El capitol 4: transferéncies corrents

Aquest capitol agrupa les despeses en subvencions a diferents entitats i les ajudes i beques de diferent
naturalesa que financem amb fons generics.

La subvencié nominativa a diferents entitats forma part d’aquest capitol: Isonomia, SAUJI, AD Comunica,
la Fundacié Germa Coldn, la Xarxa Lluis Vives, la Catedra Soler i Godes, i algunes associacions es manté en
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Figura 4.4: Despesa en transferéncies corrents (capitol 4).

termes comparables a 2021, amb alguns ajustos. El canvi més rellevant és la supressié de la subvencié a
la Fundacié General, que passa a finangar un encarrec de gestid, tot atenent els consells de les auditories.

Hi ha també una part de la despesa destinada a premis (del Consell Social i de poesia) amb un import
total de 20.000,00 €.

4.5 El capitol 6: inversions reals

Fins 'any 2016 aquest capitol només comprenia la despesa en inversid, és a dir, I'adquisicié d’equipa-
ments informatics, d’instruments per a la recerca, de maquinaria per al funcionament de les instal-laci-
ons, la construccid o la millora d’edificis... A partir de 2017 també inclou la despesa en recerca, que té
tractament pressupostari d’inversid. En la presentacié que fem en aquest document, pero, no conside-
rarem la despesa en personal (concepte 681) perqueé ja I’hem presentat quan exposavem la despesa en
capitol 1.

En 2019 es va aprovar el Pla propi d’inversions 2019-2022 que escomet, amb recursos propis (romanents
de tresoreria), certes inversions al campus. Els esforcos de la inversid en infraestructures es concentraran
en la finalitzacié de I'edifici de la FCS, amb un finangament finalista de la Generalitat en el marc d’un
conveni que s’esta negociant i que estimem en 4,5 milions per a 2021.

Tot i aix0, no descarten que durant I'exercici calga acudir al romanent de tresoreria per tal d’intensificar
I'esforg inversor si sorgeix alguna necessitat inajornable o es considera adient executar fases programa-
des en el pla d’inversions pluriennal aprovat pel Consell Social.

La previsié de despesa en capitol 6 per a 2022, s’estima en 7.762.289,99 €, quan en 2021 es preveia una
inversié total de 5.847.195,13 €. La xifra que es recull al resum final no coincideix amb aquesta perqué
alli si s’ha afegit la despesa en personal, és a dir, el concepte 681.
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Figura 4.5: Inversions reals (capitol 6, excepte article 681).

4.6 El capitol 8: actius financers

Aci es consigna una previsido de despesa molt reduida, de tan sols 1.000,00, per a la participacié en
empreses de base tecnologica creades per professorat de la Universitat. No es preveu cap variacio en
aquesta partida.

4.7 El capitol 9: passius financers

La figura 4.6 mostra I'evolucid del capitol 9 en els darrers anys. L'increment de despesa en 2020 es deu a
I'amortitzacid avancada del préstec de major volum ge la Universitat havia de finangar amb esforg propi:
el que es va contraure per a construir Espaitec 2.

La taula 4.2 recull el deute viu de la Universitat Jaume I. Es recull el saldo a 31 de desembre de 2021, el
deute a curt (imports que amortitzarem en 2022) i el deute a llarg (el que seguira viu a 31 de desembre
de 2022).

Taula 4.2: Deute contret per la Universitat.

Préstec Saldoa Amortitzacio  Saldoa
31/12/2021 en 2022 31/12/2022
Banc Europeu d'Inversions (Remesa 13-ago-02) 571.428,59 571.428,59 0,00
Banc Europeu d'Inversions (Remesa 11-dic-02) 428.778,59  428.778,59 0,00
Subtotal 1.000.207,18 1.000.207,18 0,00
INNPLANTA 2010: Centre intercanvi coneixement 2015 34.759,65 6.791,13 27.968,52
INNPLANTA 2010: Centre intercanvi coneixement 2017 22.406,29 5.504,22 16.902,07
Infraestructura FEDER 2013 141336 75.101,25 24.237,01 50.864,24
Infraestructura FEDER 2014 141337 112.945,55 36.450,29 76.495,26
Subtotal 245.212,74 72.982,66  172.230,09
Total 1.245.416,47 1.073.189,84  172.230,09
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Figura 4.6: Despesa en passius financers (capitol 9).

La taula agrupa els deutes en dos blocs. El primer recull el deute contret amb el Banc Europeu d’Inversi-
ons en 2002. Eixos préstecs es tornen amb fons finalistes que transfereix la Generalitat, per la qual cosa
no suposen un esforg pressupostari propi. Tampoc els interessos suposen un esforg pressupostari propi.
Amb el pagament de 2021 (1.000.207,18 € per a amortitzacié de capital i 44.603,57 € per a interessos),
es salda per complet aquest deute.

La resta de préstecs es van adquirir per al financament d’equipament d’Espaitec 2 i per I'adquisicié d’ins-
trumentacié cientifica del SCICi el IUPA. Aquests préstecs si han de tornar-se amb un esforg pressupostari
propi, ja que lI'amortitzacié i interessos es financen amb fons genérics.

La quantitat a tornar en 2022 amb fons generics és de 72.982,65 € (i els interessos associats a aquests
préstecs sumen un import molt reduit, per baix dels dos mil euros.)

4.8 Resum

Les despeses previstes ascendeixen a 108.440.000,00 € i es resumeixen en la taula 4.3. Aquesta previsid
de despesa ha d’estar suportada per uns ingressos estimats de 108.440.000,00 €, per la qual aquestes
linies fixen un pressupost que esta equilibrat.

Taula 4.3: Resum de la previsio de despesa per capitols.

Capitol 2021 (€) 2022 (€) Diferencia (€)
1 Despeses de personal 71.830.743,64  73.768.141,27  1.937.397,63
2 Despeses corrents 19.761.732,21  21.649.065,35  1.887.333,14
3 Despeses financeres 228.071,00 139.050,00 -89.021,00
4 Transferéncies corrents 919.640,93 793.810,00 -125.830,93
6 Inversions reals 9.865.420,15  12.015.550,73  2.150.130,58
8 Actius financers 1.000,00 1.000,00 0,00
9 Passius financers 72.526,51 72.982,65 456,14
Total 102.679.134,44 108.439.600,00 5.760.465,56
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5 Principals despeses financades amb in-
gressos finalistes

A més del pressupost d’ingressos i de despeses genériques, cal dissenyar un pressupost inicial per a al-
gunes accions finangades amb fons finalistes. Seria desitjable tenir una planificacié pressupostaria com-
pleta, pero hi ha accions amb ingressos que no podem coneixer ara perqué depenen de la captacio en
convocatories competitives que van resolent-se al llarg de I'any. Altres, relatives a projectes que ja s’han
concedit i encetat, tenen pendent una liquidacié en comptes anuals per tal de determinar els roma-
nents amb que comptara per a 2020. Finalment, hi ha accions molt singulars que si poden ser objecte
de planificacio pressupostaria. Aci comentem algunes de les més rellevants.

5.1 La construccio de la segona fase de la Facultat de Ciéncies de la Salut

La linia finalista T7867000 del pressupost de la Generalitat, dotada amb 4,5 milions d’euros es dedica al
financament de la construccid i equipament de la segona fase de I'edifici de la FCS. Amb aquest fons es
finalitzara I’edifici, que podra entrar en explotacié en el curso 2022/2023.

5.2 El Menador Espai Cultural

La gestié conjunta del Menador Espai Cultural entre UJl i Ajuntament es finanga a través d’un conveni.
Els ingressos que generara el conveni per a cobrir la despesa corrent propia de la gestié de I'edifici son
de 134.000,00 €.

5.3 Consell Social

El Consell Social rep, com cada any, una subvencio de la Generalitat de 50.000,00 € (linia T4450000 del
pressupost de la Generalitat, “Transferéncia a Consells Socials universitats publiques de la Comunitat
Valenciana”).

5.4 Universitat de majors

La Universitat per a majors recupera la subvencid finalista de 24.000,00 € (linia S2605000 de pressupost
de la Generalitat, “Foment activitats universitaries per a majors”) que no va figurar al pressupost de la
Generalitat per a 2020 i reapareix en el de 2021.
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5.5 Aportacions d’empreses i institucions

Solem consignar al pressupost el finangament que rebem del Banc de Santander per a beques i altres
accions. Es una quantia important, 300.000,00 €, que aporta el banc en virtut d’un conveni i que es
tradueix en un nombre d’accions que beneficien tots els col-lectius de la comunitat universitaria, molt
especialment l'estudiantat.

Hi ha altres entitats i institucions que aporten fons a la Universitat, usualment amb finalitats especifi-
qgues. Podem citar entre elles les empreses BP Espafia, UBE Corporation Europe...

5.6 El deute “conveniat”

En els anys 1998 a 2002, la Generalitat va financar els plans d’inversions de les universitats publiques
valencianes amb emissions de bons i la contraccid de deutes en els quals figuraven les universitats
com a titulars. Per a fer front al pagament del principal i interessos dels diferents préstecs. Les linies
de finangament de la Generalitat T1835000, “Despeses financeres pla finangament inversions” (capi-
tol 4) i T5770000, “Amortitzacié capital pla d’inversions” (capitol 7) permetran atendre els interessos
(44.603,57 €) i amortitzacions de capital (1.000.207,18 €). Aquest és el darrer any de vida d’aquests prés-
tecs.

5.7 Edifici de recerca

La necessitat de disposar de més espais dedicat integrament a la investigacié a prioritzat la construccid
d’un edifici de recerca en la parcel-la 26, que s’integrara arquitectonicament amb I'actual edifici d’inves-
tigacio 2. El cost total de I'edifici, incloent I'equipament, és de 8.728.099,17 € (sense IVA, que no és des-
pesa per tractar-se d’un edifici de recerca), amb una previsio de despesa per a 2022 de 4.022.479,34 €.
Aquesta inversié esta cofinangada perl programa operatiu FEDER 2021-2027 en un 60 %. Es a dir, de la
despesa de 2022, 2.920.320,00 comptaran amb un financament extern i 1.946.880,00 € es financaran
amb fons propis.

5.8 Pla d’Impuls a la Rehabilitacié d’Edificis PublicsIREP

El Pla d’Impuls a la Rehabilitacié d’Edificis Publics (PIREP), emmarcat en el Pla de Recuperacid, Transfor-
macio i Resiliencia i gestionat en la Comunitat Valenciana per IVACE, ens esta permetent escometre la
rehabilitacié dels edificis JC1, JC2 per al seu condicionament energetic. Amb aquestes ajudes es perme-
tra rehabilitar les cobertes, millorar I'eficiéncia en la climatitzacid, substituir les actuals lluminaries per
llums LED i instal-lar panels fotovoltaics. La despesa prevista per a 2022 és de 368.944,00 €. Es possible
que al llarg de 2022 puguen acollir-se altres propostes en el mateix sentit, ara per als edificis TIi TC, amb
una inversié addicional d’1.805.200 €.

5.9 UniDigital

El Reial Decret 641/2021, de 27 de juliol, pel qual es regula la concessié directa de subvencions a univer-
sitats publiques espanyoles per a la modernitzacio i digitalitzacio del sistema universitari espanyol en el
marc del Pla de Recuperacio, Transformacid i Resiliencia va concedir a la Universitat Jaume | una subven-
ci6 de 753.879,10€ en 20211 127.941,40 € en 2022 per a executar diferents projectes individualment o
conjuntament amb altres universitats. Aquests imports poden gastar-se en el periode comprés entre I'1
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de febrer de 2020 el 31 de desembre de 2023. Per una banda, s’alliberaran recursos economics corres-
ponents a despesa feta en la digitalitzacié impulsada per les restriccions a la mobilitat de les persones
durant la pandémia i per altra generaran despesa en 2022 i 2023.

5.10 Centre d’Innovacid Educativa i Tecnologies Digitals

D’acord amb el Protocol general entre la Generalitat, a través de la Conselleria d’Educacid, Cultura i
Esport i la Universitat Jaume |, per a la construccio en els terrenys de I'uji d’un centre d’innovacio en
materia de formacid del professorat, signat 14 de setembre de 2021, es preveu iniciar la construccié d’'un
Centre d’Innovacié Educativa i Tecnologies Digitals. El seu financament correra a carrec d’'una subvencio
de la Conselleria que cobrira el 100 % de la despesa.
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6 Conclusions

En 2022, els ingressos econdmics per a despesa geneérica que es deriven de la informacié disponible
sobre el projecte de pressupost de la Generalitat permeten recuperar la pérdua derivada de no finan-
car I'increment d’un 2 % en les retribucions des de 2020. Es una bona noticia que permet atendre bona
part del creixement de despesa en personal de 2022. l'anualitat del conveni de deute antic, que pro-
bablement figurara en el projecte de pressupost de la Generalitat parcialment i que es complementara
avancant la resta a un pagament a finals de 2021, genera un xicotet augment del marge per a supor-
tar despesa. Finalment, I'augment d’ingressos per CNEA dona el marge pressupostari necessari per a
finangar l'activitat ordinaria.

Les principals dificultats per la part de la despesa es troben en els augments vegetatius de cost salarial
gue no tenen contrapartida financera, 'augment del preu de I'energia i daltres elements del capitol 2
(com ara les assegurances, la neteja o la correcta dotacié del cost de I'encarrec unificat a FUE) i la neces-
sitat de disposar de credit en el pressupost inicial per a fer front al finangament de noves construccions.
La complexitat tecnica d’aquesta darrera operacié sembla innecessaria quan la Universitat disposa d’un
romanent de tresoreria no afectat més que suficient per assegurar que les obres comptaran amb el
suport financer que demanden.

2022 és un any complex per a la gestié pressupostaria per la gran quantitat d’accions subvencionades
amb volums economics destacables. La finalitzacié i posada en marxa de la FCS coincideix amb l'inici
del procés constructiu de dos nous edificis i la rehabilitacié d’altres. Les noves accions comptem amb un
financament finalista extern i responen a necessitats urgents de la Universitat, pero suposen una gestio
complexa en 2022, especialment delicada en el primer trimestre.

Cal recordar que el deute antic ha estat el pilar de la nostra sostenibilitat fins que es dissenye i active un
nou PPF i que 2022 és el darrer any de pagament del deute. Es generar una finestra d’incertesa si el PPF
no compta amb un consens suficient i no s’activa en 2023. Un PPF que es limitara a reassignar entre les
cinc universitats els pocs recursos que hi ha disponibles portaria a una negociacié de suma zero, la qual
cosa faria molt dificil arribar a un pla consensuat. Es necessari, per tant, una aposta per la transformacié
de I'economia en una economia del coneixement invertint en uns dels seus principals motors de canvi:
les universitats publiques.

En qualsevol cas, i tant si hi ha nous recursos en el sistema com si no, caldra que els criteris de repartiment
consideren les economies d’escala i la territorialitat, i que prioritzen el valor que té la prestacié d’un
servei public de formacié superior capag de proporcionar una educaciod universitaria de qualitat per ala
societat a la que servim.
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