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La reforma del sistema universitario es una tarea imprescindible, tanto que es una cuestién de Estado. Pero
la nueva norma debera atajar la problematica financiacién garantizando la autonomia y la gobernanza

areforma del sistema univer-
sitario en Espafia es una ta-
rea imprescindible si quere-
mos que las universidades
pongan todo su potencial al
servicio del cambio hacia
una economia basada en el conocimiento.
Es el camino que han seguido todos los
paises desarrollados y el tinico posible pa-
ra impulsar el progreso de un pais y de
todos sus ciudadanos y ciudadanas, que es
el objetivo fundamental de la universidad.

Pero no solo es imprescindible, sino
que también es absolutamente inaplaza-
ble. La Ley de Universidades, reformada
por ultima vez hace ya 14 afos, se ha
quedado obsoleta y es imposible que con
el actual marco legal seamos competiti-
vos en Europa en la proxima década. Ne-
cesitamos con urgencia una nueva ley or-
ganica que dote de seguridad juridica a
las universidades y que recoja los elemen-
tos esenciales que dibujan la vision, las
funciones y los objetivos del sistema uni-
versitario.

La nueva norma debe reformularse
desde la confianza en el sistema y con un
enfoque de méxima flexibilidad y opciona-
lidad para las universidades, teniendo pre-
sente en su elaboracion que hay aspectos
concretos que requieren de un desarrollo
normativo especifico articulado mediante
reales decretos. Por ejemplo, los de crea-
cion, reconocimiento y autorizacion de
universidades, acreditacién institucional
de centros universitarios, organizacion de
las ensenanzas universitarias y los estatu-
tos del personal docente e investigador y
del estudiantado.

Si abordamos la reforma en este doble
plano, dotaremos a las universidades de
un marco legal que les permitira desarro-
llar su misién en igualdad de condiciones
con las mejores universidades europeas y
desarrollar sus funciones desde entornos
competitivos, creativos, diversos, captado-
res de talento y transmisores de conoci-
miento e innovacién.

Los informes mds recientes sobre la
reforma universitaria identifican tres am-
bitos bdsicos de actuacién: la financia-
cién, la autonomia y los sistemas de go-
bierno. Y también sugieren una pauta a
seguir: abordarlos conjuntamente. De na-
da sirve cambiar radicalmente el sistema
de eleccion de rectores o rectoras si luego
no hay una financiacion de las universida-
des que les confiera una verdadera auto-
nomia a la hora de abordar sus objetivos.
En este sentido, la gobernanza es la ctipu-
la que corona la reforma de la universi-
dad, no la primera piedra a partir de la
cual mejorar su desempefio.

Comencemos por el principio. La defi-
citaria financiacién del sistema universi-
tario es uno de sus males endémicos. La
principal fuente de financiacién ordina-
ria de las universidades publicas espafio-
las proviene de sus respectivas comunida-
des autonomas y en las altimas décadas
se ha registrado, ademas, una evolucién
muy diferenciada segiin las regiones, lo
que ha generado una importante brecha
territorial.

Para reequilibrar esta situacion, debe-
mos disefiar un modelo de referencia esta-
tal que fije la financiacién pablica en el 1%
del PIB nacional o de la comunidad auté-
noma, o en el 1,5% del PIB de recursos
totales. Esta formula permitiria a las uni-

Es preciso un marco legal que
permita a los centros llevar a
cabo su mision en igualdad
con los mejores de Europa

Somos la undécima potencia
en investigacion y uno de los
sistemas universitarios mas
equitativos del mundo

versidades garantizar sus costes estructu-
rales y evitar situaciones de vértigo como
las vividas en la anterior crisis economica.
Junto a esta financiacion basal, deberia
establecerse otra por resultados y objeti-
vos que incentivase la provision de los ser-
vicios universitarios a la sociedad.

En cuanto a la autonomia de la univer-
sidad espanola y la gobernanza, el proble-
ma reside en ambos casos en el reducido
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margen de actuacion que realmente tie-
nen nuestras universidades y sus respon-
sables en comparacion con el resto de las
europeas.

Las universidades piiblicas espanolas,
al igual que la mayoria de las europeas,
cuentan con un sistema de gobierno de
tipo colegial participativo, basado en el
consejo de gobierno, el claustro y el conse-
jo social. Sin embargo, en nuestro caso, el
tamaio de estos 6rganos dificulta su efi-
ciencia. De hecho, en las universidades de
nuestro entorno, los cambios han evolu-
cionado hacia una disminucién de su ni-
mero y tamafo, asi como a la introduc-
cién de externos para incorporar una re-
presentacion social que sume a la tarea
del gobierno universitario el valor de la
experiencia y el conocimiento, entendido
este tltimo como know how.

Otro de los debates recurrentes en la
reforma universitaria es el del procedi-
miento de eleccion del rector o rectora. El
sufragio universal ponderado por secto-
res y durante mandatos de cuatro anos
—con posibilidad de una reeleccion— ha
demostrado ser un sistema eficaz en nues-

tro caso. Lo que no cierra la puerta a posi-
bles cambios. Entre ellos, afadir al sufra-
gio universal una ponderacion segin la
participacion de cada cambiar
a un mandato tinico de seis afios o incluso
optar por un sistema de eleccion por claus-
tro, algo que ya contempla la legislacién
vigente. Todas estas opciones tienen sus
ventajas e inconvenientes. Y todas deben
contemplarse como colofén de cambios
mucho mds importantes y necesarios.

Donde no hay margen para la discu-
sion, es en el perfil de alto nivel que debe
reunir el rector o la rectora. Como maxi-
mo representante académico de la institu-
cion, tiene que pertenecer al cuerpo de
catedrdticos y catedriticas de universidad
y contar con una carrera académica y de
gestion universitaria consolidada, que im-
plique unos requisitos minimos de docen-
cia, investigacion y transferencia. Lo con-
trario seria ir contra el espiritu de la uni-
versidad y su biisqueda de la excelencia.

Respecto al consejo social, en caso de
mantenerse este organo colegiado, su
labor tiene que centrarse en la conexién
universidad-sociedad y se deberian esta-
blecer criterios muy especificos para
ser miembro del mismo y conseguir asi
una representacién amplia y real de la
sociedad.

Lo ideal seria que el Consejo de Gobier-
no hiciese una propuesta al Gobierno au-
tonomo con un heterogéneo panel de can-
didatos con verdadera disponibilidad y
perfiles curriculares que, por sus conoci-
mientos y experiencia profesional, apor-
ten valor a la gestién universitaria y repre-
senten a la sociedad a titulo individual, no
en nombre de algtin colectivo o sector.

Ademis de estos candidatos, seria con-
veniente que el consejo social contase con
un representante de cada Administracién
(autonémica, provincial y local) y que el
rector o la rectora, asi como el secretario
o secretaria general y el o la gerente de la
universidad, junto con un representante
del PDI, PAS y estudiantado, fuesen miem-
bros natos del mismo. La composicion del
consejo social deberia ser paritaria entre
los miembros externos y los miembros de
la propia universidad y, al igual que en el
caso del rector o rectora, por un tnico
periodo de seis afos.

La comunidad universitaria esta siem-
pre abierta a cambios que impliquen mejo-
ras. Lo hemos demostrado proponiendo
numerosas iniciativas para avanzar. De
las 15 mayores economias del mundo, solo
el Reino Unido y Australia tienen mads uni-
versidades entre el top 1.000 por millon de
habitantes que Espaiia. Somos, ademds, la
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cién y uno de los sistemas universitarios
mds equitativos del mundo, con un 93% de
nuestros estudiantes que van a universida-
des de titularidad publica formandose en
instituciones que estin en el rango del
10% de las mejores del mundo. Pero he-
mos tocado techo con los recursos de los
que disponemos. Estamos obligados a de-
cirlo. Si el objetivo de la nueva ley es impul-
sar el bienestar de toda la sociedad, enton-
ces la reforma de la universidad debe ver-
tebrarse desde el consenso y con visién de
futuro. Es una cuestién de Estado.
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