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Empezar por o primero: empleo digno y estable

Oportunidades que no podemos dejar escapar en el Dia del Trabajo del 2021 para resolver el paro estructural y la temporalidad
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Ballester*

ice Stephen R. Covey
que hay que ser proac-
tivo, empezar con un
fin en mentey estable-
cer primero lo prime-
ro. Para corregir los grandes pro-
blemas estructurales que afectan
al empleo hay que detectar cudl es
el objetivo que tenemos que lo-
grar y una vez fijadas nuestras
prioridades, aprovechar las opor-
tunidades. La crisis sanitaria y eco-
némica actual es de enormes di-
mensiones y son suficientemente
conocidas nuestras carencias es-
tructurales en el empleo. Por eso,
corresponde, ahora, actuary hay
que hacerlo aprovechando que
contamos, también, con los fon-
dos europeos que estdn al llegar.
Si, las crisis generan oportuni-
dades y la crisis actual nos ha ser-
vido para aprender en nuestros
trabajos todos los dias. Pero las
oportunidades a las que me refie-
1010 son estas, no son las de mejo-
rar con aprendizajes, las de practi-
car la resiliencia, las de adaptar-
nos a la digitalizacion, al teletra-
bajo, al consabido estrés o a la so-
ledad derivada dela odiosa distan-
cia social. Todo ello nos ha cam-
biado en este inacabable afio y pi-
co de pandemia. Pero no, no me
refiero a este tipo de oportunida-
des, las oportunidades que se pre-
sentan ahora solo pueden aprove-

charse si somos capaces de buscar
—y encontrar después— solucio-
nes adecuadas para enfrentarnos,
deunavez por todas, a los dos pro-
blemas estructurales y demasiado
enquistados que caracterizan
nuestro mercado de trabajo: por
una parte, el paro estructural y,
por otra parte, la excesiva tempo-
ralidad de nuestra contratacion.

Respecto al paro estructural,
hace ya afos que se le reclama a
Espafia que debe poner medios
para desarrollar politicas de em-
pleoitiles y eficaces que incidan
en la formacién y la reinsercion,
tinicos mecanismos que sirven pa-
ra paliar el desempleo. La propia
Organizacién Internacional del
Trabajo ha sido muy critica con la
pasividad espanola a la hora de
hacer cumplir el Convenio n® 122
de la OIT, sobre politica de em-
pleo. Elitinerario de insercién del
que habla nuestra Ley de empleo
1o se traza y el SEPE sigue impo-
tente para cumplir con esta fun-
cion de orientacién hacia el em-
pleo. Ha faltado no solamente per-
sonal —orientadores—, también
un diseno de actuaciones que fue-
ran objeto de evaluacion y que so-
lamente se implementen desde la
obtenci6n de resultados.

La insercion de los trabajado-
res no solamente es beneficiosa
para los trabajadores, sino tam-
bién para las mercantiles. Sola-
mente desde una perspectiva lo-
cal, regional, autondmica, inci-
diendo en losectorial y personali-
zando e individualizando las me-
didas formativas y de insercién

podemos redirigir el empleo: me-
didas que generen capacidades y
futuro. Hace falta el disefio de
nuevas politicas activas que inci-
dan enalgo que nose habia hecho
hasta el momento: en la evalua-
cién delas politicas y en el otorga-
miento de fondos para el desarro-
1lo de politicas condicionados a
los resultados. Este es nuestro fin
en mente en tema de politicas ac-
tivas de empleo. Y hay que recono-
cer que nada de esto es nuevo en
el resto delos paises europeos y, si
lo hacemos, serd una forma de ac-

Es el momento de
actuar, y hay que
hacerlo aprovechando
los fondos europeos
que estan al llegar

tuacién desconocida en Espafia
que resultard, seguro, positiva.

En cuanto a la excesiva tempo-
ralidad, sabido es que Europa estd
recomendando a Espaiia que abo-
gue por la estabilidad en el em-
pleo: no es asumible ni creible la
necesidad de una rotacién tan ele-
vada. La precariedad perjudica a
quienes la padecen —los sanitarios
han sido victimas visibilizadas de
ella en pandemia—. Parte de la cul-
padelaexcesiva temporalidad ha
sidola tendencia delas empresasa
ligar temporalidad con un empleo
flexibley, sobre todo, barato; pero,
como suele decirse, lo barato sale
caro, y la temporalidad hace mella
en la motivacién y la adscripeién
de la plantilla. La formacién y el
avance de las empresas depende
dela calidad del capital humanoy
estees uno de sus grandes elemen-
tos de crecimiento.

Desde una perspectiva de es-
tricta técnica juridica no creo en
cambios rotundos ya que la causa-
lidad de los contratos estd perfec-
tamente construida; y tampoco es
la solucién la reiterada ocurrencia
dela simplificacion de las modali-
dades contractuales:lo importan-
te es que solamente ha de hacerse
uso de contratos temporales en ca-
sos puntuales y circunstanciales.
Estd claro que si el 90% de los con-
tratos que se suscriben cada mes
son temporales estas circunstan-
ciasno pueden ser —todas—impre-
visibles. El refuerzo de la causali-
dad es clave. También han de desa-
parecer bonificaciones y subven-
ciones sino fomentan la estabiliza-

cién. Estos han de ser, pues, los fi-
nes que hemos de tener en mente
para lograr empleos estables. Lo di-
ficil va a ser actuary dar en la dia-
na con el instrumento adecuado.
Se habla de incentivar—los contra-
tos estables— y desincentivar los
temporales. Y aqui estd el quid de
la cuestién: esto ya se ha hechoy
no ha funcionado. Encontrar la
férmula va a costar mucho. Sobre
todo si se dejan incélumes las dis-
tintas indemnizaciones por despi-
do que hoy en dia operan. Posible-
mente las soluciones deban distin-
guir si estas se aplican a las peque-
fas y medianas empresas, o si lo
hacen en la Administracién; si no,
estamos destinados a un nuevo
fracaso.

Los cambios que se estdn ges-
tando en la Conferencia sectorial
no son solamente de calado juridi-
co, afectan a los estereotipos y abo-
gan por acabar con trabajadores
de primera y de segunda. Ahora
bien, para alcanzar el primero de
nuestros fines se exigird también
una buena gestion, un presupues-
tomuy elevado, una coordinacién
6ptima, y, c6mo no, mano iz
quierda con las comunidades au-
ténomas; para acabar con la tem-
poralidad el presupuesto no bas-
tard, hay que ir mucho mds alld, y
serd mucho mds complicado: to-
doy nada estd por hacer. Espere-
mos, pacientes, a ver si esta vez y
en plena pandemia, aparece esta
oportunidad. Ojald que asisea.=
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