«ES una verglienza buscar redito de

la pandemia y dejar al Gobierno soloy»

RD.
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CASTELLON

Fl catedrdtico de Derecho Consti-
tucional de la Universitat Jaume I
de Castell6 y portavoz socialista
enla Comisién Constitucional del
Senado, Artemi Rallo, publica
nuevo libro: Investiduras Fallidas y
Constitucion Ignota 2015-2020). En €1
analiza la fragmentacién parla-
mentaria en Espana, las lagunas
constitucionales existentes y la ac-
cién politica en el actual contexto
de pandemia mundial.

—¢Como definiria esa Espana del
altimo lustro, tan convulso, alaque
hace referencia en el libro?

—La Espana bloqueada, fragmen-
tada, dividida... Hace cinco anos,
los espatioles estaban angustiados
por un triple reto: el problema te-
rritorial, social y de regeneracién
ética. Pero las elecciones del 2015
afadieron una nueva: arrumba-
ron el bipartidismo hegeménico,
provocando la emergencia de un
multipartidismo que se ha tradu-
cido en un quinquenio de inesta-
bilidad politica ligada a la dificul-
tad de garantizar la gobernabili-
dad. No en vano, desde diciembre
del 2015 hasta la investidura del
presidente Sdnchez, en enero del
2020, transcurrieron 569 dias de
Gobierno en funciones. Esto es,
mds de anoy medio de esos cuatro
anos el Ejecutivo espanol tuvo
mermadas sus facultades consti-
tucionales. Y lo que resulta mds
extraordinario y anémalo: en dos
ocasiones hubo que repetir elec-
ciones ante la incapacidad de in-
vestir al presidente. iCuatro elec-
ciones generales en cuatro anos!

—¢Qué lagunas constitucionales
persisten y habria que acabar con
ellas de manera prioritaria?

—En general, la Carta Magna dise-
fia una estructura constitucional
que ha funcionado casia plena sa-
tisfaccién durante cuatro décadas
con alguna excepcién muy evi-
dente: el Consejo General del Po-
der Judicial y el Senado. Ambos 61~
ganos constitucionales mostra-
ron casi desde el primer momen-
to suincapacidad para ser ttiles al
cometido que se les asigna consti-
tucionalmente. Desgraciadamen-
te, su redisefio institucional resul-
ta tan ineludible como ayuno de
urgencia. La valoracién sobre la
Corona es de otro orden. Ha cum-
plido durante cuarenta afios im-
pecablemente su funcién consti-
tucional, pero la degradacién éti-
caen el ejercicio privado la ha lle-
vado a un grado de desafecciéon
ciudadana de imprevisibles conse-
cuencias. Y la forma territorial del
Estado es la gran cuestién pen-
diente. Reconociendo las virtudes
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del modelo autonémico, Catalu-
fia y el Pais Vasco pronto necesita-
rdn un engarce constitucional di-
ferente al hoy vigente.

-¢Y de qué otros mecanismos
constitucionales deberiamos es-
tar especialmente orgullosos?

—Dela prictica totalidad. En estos
dias se discute sobre la «alta o la
baja calidad de la democracia es-
panola». Que si existen o no presos
politicos o politicos presos o exi-
liados, quesi la libertad de expre-
sién estd amenazada, que sila de-
mocracia se ve amenazada por la
existencia de ministros comunis-
tas... iPuro fuego de artificio politi-
co! El Predmbulo de la Constitu-
cién la califica como una «demo-
cracia avanzada» y, sin ningtin gé-
nero de duda, lo es. No solo una
democracia homologada, sino
«muy avanzaday. Espana estd enla
vanguardia de las libertades con

leyes tan relevantes como la del
matrimonio homosexualy actual-
mente con la eutanasia.

-¢Unainvestidurafallidaesunfra-
caso como sociedad del entendi-
miento?

—Sin duda. Una investidura falli-
da que aboque a una repeticion
electoral es una enorme anomalia
politica y constitucional. Es decir-
le a los ciudadanos que se han
equivocado al votar y que tienen
que volver a hacerlo. Cuando, por
el contrario, la responsabilidad de
la investidura presidencial es de
los parlamentarios, de los diputa-
dos, de los partidos que tienen la
obligacién constitucional de acti-
var la gobernabilidad. En Espafia
hemos vivido un déficit de enten-
dimiento entre los partidos politi-
cos que no estd superadoy que po-
dria llevarnos a reeditar estos epi-
sodios en el futuro si se mantiene

el riesgo de sorpasso electoral que
amenaza y atenaza las posiciones
dealgunos partidos politicos.

—¢A qué se refiere con que en los

iracunda. La ira, la hostilidad y el
vértigo convierten al adversario
en enemigo. Los argumentos no
buscan convencer. Nadie espera
ser convencido. La aritmética par-
lamentaria es inexorable. El ruido
politico es ensordecedor. Se apela
a los instintos y a las emociones
mads quealarazény alasideas.Y
todo es muy peligroso porque abo-
ca alaradicalizacién dela politica
y con ello solo salen ganando los
extremos. La extrema derecha es-
td en su salsa. Es su hdbitat natu-
ral y sabe que, en este entorno es-
truendoso, basta con esperar para
recoger los resultados. El resto de-
berfamos aprender esta leccion.

—¢L.a pandemia ha sido una opor-
tunidad perdida para hacer poli-
tica de Estado?

—Una vergiienza. Centenares de
personas muriendo cada dia du-
rante meses y meses, millones de
personas angustiadas por su em-
pleo, por su futuro, pero muchos
partidos buscando el rédito politi-
coapelando a los bajos instintos
del ser humano y dejando al Go-
bierno solo en la lucha.

—Como analista en redes socia-
les, ¢estan siendo una herramien-
ta de impacto positivo o negativo
en cuanto a su poder de influen-
cia e informacién?

—Se ha demostrado que internety
las redes sociales han cambiado el
modo tradicional de formar e in-
formar a la ciudadania. Hay am-
plias franjas de edad de la pobla-
cién adulta que solo seinforman a
golpe detuit o de alarmas genera-
das en entornos de internet endo-
gdmicos como los grupos de
‘WhatsApp o cuentas de Facebook.
Lademocratizacién de lainforma-
cién ha alcanzado cotas insospe-
chadas. Sin embargo, se plantean
interrogantes sobre la calidad de
esa informacién y la necesidad de
depurar estrategias de degrada-
cién informativa como las fake
news. Se trata de los grandes retos
no resueltos.

—¢Qué final le gustaria escribir en

dltimos afos se had ado la
funcién parlamentaria legislativa
enbeneficiodelalegislaciondeur-
gencia?

—El decreto ley ha sido el instru-
mento legislativo habitual en los
tltimos afios, mds incluso con Ra-
joy que con Sdnchez. La fragmen-
tacién politica dificulta los acuer-
dos necesarios para aprobar leyes.
Por ello, los gobiernos optan por
los decretos ley, que tienen idénti-
calegitimidad, pero evitan un de-
bate parlamentario publico,
transparente y sosegado.

- ¢Estamos frente al momento de
mayor crispacién parlamentaria
delademocracia?

- Asi es...Vivimos una democracia

un préximo libro?

—Muchos de los problemas consti-
tucionales que hemos vivido no
encontrardn respuesta en el dere-
cho, sino en la politica. La ausen-
cia de consensos bdsicos en la so-
ciedad contempordnea no es un
mal endémico espanol. Barack
Obama relata en su libro Una tierra
prometida como los americanos vi-
ven una realidad idéntica. Fl reto
para generar una cultura del
acuerdo y del entendimiento lo
tiene mds la sociedad que los par-
tidos: solo cuando los votantes
premien el acuerdo entre partidos
y no lo identifiquen con traicién
alideario propio, la politica recu-
perard su esencia transaccional y
cooperativa.=
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