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Lo que tiene que decir la

universidad sobre fiscalidad

Se ha acusado al mundo académico de vivir

en una torre de marfil y bajar poco a la arena

a gran recesion

desat6 la batalla

contra las multi-

nacionales por sus
estrategias fiscales. La sig-
nificativa caida de la recau-
dacién y el incremento de
los impuestos a las personas
fisicas y sobre el consumo
para cuadrar las cuentas
pusieron el foco —no siem-
pre correctamente sobre
determinadas estrategias
empresariales para reducir
la carga fiscal.

Tras muchos afios de de-
bate en la OCDE y la Unién
Europea se gestaron algunas
reglas nuevas o se promovio
anivel internacional el uso
de medidas ya existentes,
con el fin de frenar esas
précticas, particularmente
en el marco del denominado
Plan sobre Erosién de Bases
Imponibles y Traslado de
Beneficios (BEPS).

Pero la novedad mas
destacada fue el desarrollo
de unanueva férmula de tra-
bajo en la que, frente al ob-
soleto desarrollo nacional de
las normas fiscales, estas se
discuten a nivel internacio-
nal entre la mayor parte de
paises. Pero, curiosamente,
esa forma de trabajar no ha
acabado ahiy esta permean-
do hacia los propios paises.
A nivel doméstico se empie-
za a ahondar en el didlogo
como forma de gestacion y
mejora normativa.

Hace no mucho tiempo,
muchas normas se gestaban
enlos ministerios con la ayu-
da de algunos expertos, y
las empresas practicaban
lobby y comentaban publi-
camente las reglas hasta
donde podian para tratar de
cohesionarlas con sumodelo
de negocio. Los jueces, por
su parte, aplicaban el rigor
del derecho sin demasiada
atencién a la politica fiscal.
A las universidades, si bien
siempre ha habido intentos
de colaborar con todos los
actores, y en algunos casos
de forma fructifera, siempre
selas haacusado de estar en

una torre de marfil intelec-
tual criticando a tribunales
v legislador, y bajar poco a
la practica.

Sin embargo, este mo-
delo va poco a poco dando
paso a la discusién publica
de las reglas imitando esos
desarrollos internaciona-
les. La semana pasada ce-
lebramos un seminario en
nuestra universidad sobre la
trasposicion del paquete eu-
ropeo antielusion en el que
participaron inspectores
de Hacienda, académicos,
abogados y otros interesa-
dos. Lo mas destacado de
la jornada fue como se su-
cedieron las exposiciones
y defensa de las propuestas
de los inspectores frente a

El didlogo pued
servir para
superar es:
tentaciones
de concebir el
tributo como
imposicién
unilateral

S

las criticas académicas y de
abogados en un ambiente de
cooperaciény cordialidad. El
seminario no es un caso ais-
lado y ahonda en numerosos
trabajos que se van desarro-
llando en el que participan
agentes de todos los secto-
res implicados y que mues-
tran como se puede discutir
y mejorar el derecho fiscal
a través de la cooperacién
frente a la imposicién nor-
mativa unilateral. Y aqui, la
universidad como espacio
neutral de dialogo esta lla-
mada a cumplir un papel
fundamental.

En tiempos donde la aca-
demia afronta numerosos
cambios y las universidades
estan obligadas a evolucio-
nar, debemos cumplir con
el rol de gestores del cono-
cimiento y ofrecernos como
punto de encuentro en el de-
recho fiscal y otras discipli-
nas. Y es que, posiblemente,
el derecho tributario es la
parcela del derecho en don-
de laRevolucién francesa ha
tenido peor encaje. Por un
lado, el refuerzo del dere-
cho ala propiedad privada
ha derivado en el mito de
la propiedad absoluta, muy
frecuentemente esgrimido
por el contribuyente en for-
ma de seguridad juridica o
libertad, que no acaba de
encajar en el Estado social
v democratico de derecho.

Por otro lado, el princi-
pio de igualdad en materia
tributaria no acaba de con-
solidarse, porque mantene-
mos una visién obsoleta del
tributo como la imposicién
de un Estado absoluto, de
forma que la Administracién
recurre con frecuencia a la
potestas sin discusioén. Y es
que la defensa a ultranza de
la propiedad privada no es
sino respuesta a lo que se
considera —de forma impro-
pia en algunos casos— una
agresion estatal... que a ve-
ces existe.

Es en este punto donde
el didlogo puede servir para
superar esas tentaciones de

concebir el tributo como
imposicién unilateral, y la
propiedad privada absoluta
olalibertad de contratacién
como argumento frente al
Estado como un opresor, y
engarzar el uno con el otro
dentro de un sistema juri-
dico que solo debe ser uno.

Si las partes se sientan
adiscutir los problemas del
derecho tributario en foros
imparciales y enigualdad de
condiciones, es mucho mas
probable que se sea sensible
a los distintos argumentos,
sin que ello signifique re-
nunciar a las distintas po-
siciones que se dany deben
darse. Ademas, es posible
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que ese didlogo redunde en
una mayor seguridad juri-
dica si todas las partes se
comunican con frecuencia
v son conscientes de todos
los extremos de las normas.

Este didlogo en la gesta-
cién de las normas se une
a propuestas parecidas en
la aplicacién de los tribu-
tos, como el impulso de la
relacién fiscal cooperativa
o las reglas de compliance
que pueden llevar a la eli-
minacién o reduccién de
inspecciones a aquellos con-
tribuyentes que demuestren
un adecuado nivel de cum-
plimiento, con las corres-
pondientes reducciones en
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los costes. Y si ahondamos
en esos dialogos todos sal-
dremos ganando con mayor
seguridad juridica, normas
mas acordes con larealidad
econdmica y, en definitiva,
un marco mas estable para
el crecimiento econémico.
Queda mucho por hacer,
pero parece que hay volun-
tad en todas las partes de
avanzar en ese sentido. Y
como ha demostrado la his-
toria en muchos momentos,
la cooperacién que sucede a
los conflictos lleva a los me-

jores y mayores crecimien-

tos. ;Estamos en el inicio
de la paz cooperativa tras
BEPS?



