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Las universidades tambien suspenden

por el abuso de contratacion menor

® Las auditorias detectan falta de control en la adjudicacion de algunos servicios ® Se advierte de que
algunos campus sobrepasan el limite legal de personal docente e investigador con contrato laboral temporal

D. M. /N. DE LA T. ALICANTE / VALENCIA
Las universidades publicas valen-
cianas no escapan a las criticas de
los auditores por el abuso o el mal
uso de los contratos menores, en
el que han incurrido la mayoria de
empresas publicas de la Comuni-
dad. En el caso de las de la provin-
cia de Alicante, el altimo informe
de auditoria de cumplimiento en-
cargado por la Conselleria de Ha-
cienda y Modelo Economico sobre
el ejercicio 2017 da un tiron de
orejas a la Universidad de Alican-
te (UA) y a la Universidad Miguel
Hernandez (UMH) de Elche tras
detectar irregularidades en las ad-
quisiciones por contratos meno-
res. En la misma linea, también la
auditoria de la Universitat Politéc-
nica de Valéncia (UPV) advierte
de incidencias.

En los documentos elaborados
para las instituciones académicas
alicantinas, los auditores apuntan
al control «inadecuado» en la tra-
mitacion de este tipo de contratos,
que recomiendan mejorar a traves
de la «puesta en marcha de un sis-
tema que incluya el control trans-
versal de las adquisiciones realiza-
das por los diferentes servicios y
departamentos con el fin de poder
agrupar los mismos en funcion de
la naturaleza de los servicios y
bienes adquiridos y evaluar su im-
porte global».

En el caso concreto de la UA
aseguran haber detectado acree-
dores cuya facturacion por presta-
cion de servicios ha superado el li-
mite de 18.000 euros, por lo que
«la contratacion deberia haber se-
guido un procedimiento de licita-
cion ajustado a los principios de
publicidad y concurrencia», segun
marca la Ley de Contratos del
Sector Publico. Ademas, en el ex-
pediente de mantenimiento inte-
gral de la Universidad, del que de-
rivan varios suministros no licita-
dos, «se ha excedido la duracion
maxima legal del contrato y poste-
riormente se ha aprobado la ce-
sion del mismo a otra empresa»,
senalan.

En algunos de estos contratos
menores, anaden, la aprobacion
del gasto «no expresa con sufi-
ciente detalle su justificacion, mo-
tivacion o finalidad», asi como
tampoco se detalla el objeto del
contrato.

Los informes recriminan tam-
bién que, en algunas adquisicio-
nes de importe superior a 6.000
euros, la UA no haya solicitado al
menos tres ofertas, tal y como es-
tablece la Ley de medidas fiscales,
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de gestion administrativa y finan-
ciera, y de organizacion, de la Ge-
neralitat,

Por lo que respecta a la UMH,
la auditoria de la Generalitat enu-

mera una serie de carencias o in-
suficiencias a revertir, con el obje-
tivo de reforzar el control en esta
materia. Entre ellos, destaca que
en algunos casos no constan la
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aprobacion expresa del gasto pre-
via a la tramitacion del contrato
menor ni la comunicacion al re-
gistro para su inscripcion. Tampo-
co cuentan con el proyecto de

Alumnos en el campus de Tarongers de la Universitat de Valéncia, junto a las facultades de la Politécnica de Valencia. J0SE CUELLAR

obra o su presupuesto, ni con la
certificacion que acredite el avan-
ce de la obra hasta el tanto por
ciento que se factura. Detectan
asimismo varios contratos meno-
res que podrian conformar un ob-
jeto unico y que son recurrentes y
en definitiva dificultades para
identificar qué suministros y ser-
vicios homogéneos superan el li-
mite del contrato menor.

En cuanto a la UPV, la auditoria
detecto la prestacion de servicios
que se vienen realizando «de for-
ma recurrente» en distintos espa-
cios fisicos y periodos. Ahora
bien, al tratarse de «trabajos simi-
lares», «se deberian haber trami-
tado de forma conjunta y adapta-
da al procedimiento oportuno», se
advierte en el informe, que pone
el ejemplo de los servicios relacio-
nados con el mantenimiento de
los sistemas de prevencion contra
incendios, las reparaciones de
fontaneria, de logistica y de ges-
tion de alojamientos y desplaza-
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mientos. En este sentido, una de
las recomendaciones que se le ha-
cen a la UPV es la siguiente: «Con-
trolar y detectar necesidades de
caracter estructural y recurrentes,
que por su importe deberian tra-
mitarse por procedimientos de
contratacion distinto del contrato
menor».

Respecto a la Universitat de
Valencia (UV), se cuestiona la for-
ma de contratacion con la Funda-
cion Universitat-Empresa, lo que
Se conoce como un encargo a me-
dio propio. Los auditores asumen
que «queda probado que la Funda-
cion realiza mas del 80% de sus
actividades en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confia-
dos por la Universitat», ademas de
gue «los encargos se han estable-
cido en base a tarifas que respon-
den a costes reales».

Ahora bien, lo que se cuestiona
es que «en el expediente no se ha-
ce referencia ni se justifican las
ventajas en términos de mayor efi-
cacia y eficiencia, que supone el
encargo frente a al contratacion
publica. Es decir, ¢esta lo suficien-
temente justificado que la UV con-
trata directamente con su Funda-
cion sin pasar por un concurso pu-
blico? En segundo lugar, se
subraya que «no se acredita la ca-
rencia de medios ordinarios para
realizar los trabajos encargados o
la insuficiencia de su especializa-
ciony.

Por otro lado, los auditores aler-
tan a la UPV —al igual que se ha
hecho en el caso de muchas em-
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presas del entramado de la Gene-
ralitat—, de la irregularidad que
supone tener un contrato de segu-
ro de responsabilidad de directi-
vos y altos cargos. El campus de
Valencia suscribio en 2017 este ti-
po de contrato con Chubb Euro-
pean Group Limited. Sin embargo,
los auditores son claros al respec-
to: «La contratacion de cualquier
po6liza que cubra la responsabili-
dad civil del personal funcionario

ampus de San Vicente de la Universidad de Alicante. ROBERTO RUIZ DE ZAFRA

de la Universitat, por las contin-
gencias que se produzcan con oca-
sion del desempeno de sus funcio-
nes, no esta permitida» por la Ley
de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2017.

PLANTILLA

En el capitulo de la gestion de per-
sonal, los auditores recuerdan que
la Ley Organica de Universidades
(LOU) determina que el personal

docente e investigador con contra-
to laboral temporal no podra supe-
rar el 40% de la plantilla. Sin em-
bargo, esta cifra no siempre la
cumplen los campus valencianos.
En el caso de la UV, se situa en el
50,2%.

Tanto en la Universidad de Ali-
cante como en la Universidad Mi-
guel Hernandez se supera igual-
mente el limite establecido por la
LOU. Al contrario de lo que han

hecho las universidades, las audi-
torias subrayan que para hacer el
calculo de estos porcentajes se han
acogido a lo que marca literalmen-
te la ley y no han tenido en cuenta
las equivalencias a tiempo comple-
to. En ese sentido, el porcentaje en
la UA asciende al 50,7% mientras
que en la UMH es del 42,3%.

También en el apartado de ges-
tion de personal, los informes ela-
borados para Intervencion recri-
minan a la UMH la insuficiente di-
fusion publica de los criterios de
valoracion de los candidatos y le
solicita que publique los resulta-
dos del proceso selectivo. Respec-
to a la provision de algunas plazas
para las que se ha recurrido a la
Bolsa de Trabajo de la UMH, los
auditores no tienen constancia de
que se haya respetado el orden de
llamamiento y, en dos casos con-
cretos, se ha detectado que no se
ha cumplido con el principio de
publicidad, ya que se han cubierto
las plazas con candidatos de ante-
riores concursos sobre los que no
se habian constituido bolsas de
trabajo.

A la Universitat de Valencia se
le insta también en el informe de
auditoria a «analizar las circuns-
tancias que motivan la sucesion de
nombramientos de diferentes fun-
cionarios interinos por acumula-
cion de tareas en un mismo pues-
to de trabajo durante todo el ano».
El objetivo no es otro que «discer-
nir si1 efectivamente su origen es
estructural y no puntual, creando
en su caso la correspondiente pla-
za para cubrirlo».






