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Examen a la LOL. Un decenio despues de su aprobacion, Diez anos en cifras

la Ley Organica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
ha sido objeto de profunda revision por parte de una
treintena de juristas y bajo la direccion de los valencianos
Asuncion Ventura y Santiago Garcia Campa. El resultado
es una obra de mas de mil paginas que seiala las luces y
sombras en la aplicacion de una ley pionera, pero todavia
Insuficiente para acabar con la desigualdad.

BALANCE JURIDICO

Unadeécada

en busca de
laigualdad

»LIna obra en la que participan juristas de
universidades valencianas analiza las luces y
sombras en |a aplicacion de |a Ley de Igualdad

Julia Ruiz
VALENCIA

B Laprimaverade 2007 ybajo go-
bierno del socialista Jose Luis Ro-
driguez Zapatero, Espana alum-
bro un ley considerada historica
ya que, por primera vez, se legis-
laba de forma especifica para ha-
cer efectivo el derecho constitu-
cional alaigualdad entre mujeres
y hombres. Lanorma, que busca-
ba acabar con la discriminacion
porrazon de sexo en todoslos as-
pectos de la vida publica y priva-
da, fue un auténtico revulsivo
parala causa feminista, al tiempo
que genero todo tipo de expecta-
tivas sobre como paliar las situa-
ciones de desigualdad que sufren
las mujeres.

Laimagendelahuelga de mu-
jeres del pasado ocho de marzo,
con decenas de miles de perso-
nas en las calles clamando por
sus derechos, evidencia que una
ley, por innovadora que sea, re-
sulta insuficiente para acabar
con siglos de patriarcado y ma-
chismo institucional. Ahora
bien, ;fue efectivala Ley Organi-
ca 3/2007 para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres
(LOI)? ;En qué se ha avanzadoy
en que retrocedido? ;Hay mar-
gen de mejora?

Cumplida ya una década des-
delaaprobaciondelaley, dosju-
ristas de la Universitat Jaume I de
Castello, la profesora de Derecho
Constitucional y miembro del
Consell Juridic Consultiu, Asun-
cion Ventura, y el profesor del
Derecho del Trabajo, Santiago
Garcia Campa, han intentado

dar respuesta a estasy otras pre-
guntasyhanabordadolaingente
tarea de evaluar una ley que fue
pionera, pero de dudosa eficacia.

El resultado es una obra de
mas de mil paginas enlaque han
participado una treintena de es-
pecialistas en Derecho, muchas
adscritas a universidades de la
Comunitat Valenciana, y en la
que, desde una optica juridica, se
examina la aplicacion de la ley.

Como en todo balance hay lu-
ces y sombras. Se trata de diez
anos en los que la presencia de
mujeres ha aumentado en los
parlamentos, universidadesyen
los puestos directivos, pero tam-
bién un decenio en el que se han
disparado las cifras de la violen-
cia de género (166.620 denun-
ciasen 2017)yen el que los este-
reotipos de género, cuandonola
cosificacion de la mujer, son el
pan de cada dia.

Los propios Ventura y Garcia
(coordinadores dela obra) admi-
ten en la presentacion como los
hitos incorporados en la ley (de-
finicion legal de la igualdad de

Los expertos concluyen
que hay «notables
retrasosy» en su
aplicacion, asi como
falta de presupuesto
|

SITUACION DE LA MUJER EN DIFERENTES AMBITOS Y SU EVOLUCION A LO LARGO DE LOS ANOS
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» ACTIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO EN MATERIA DE IGUALDAD
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2007 @ 2015

1.357

976
631
376
- *

Actuaciones
por acoso

Actuaciones
por discriminacion

afectados por

discriminacion acoso

576
? -
Trabajadores Trabajadores

afectados por

Fuente: El Derecho a la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

trato yde las discriminaciones direc-
tas e indirectas, los planes de igual-
dad, las listas electorales con presen-
cia equilibrada, etc...) despertaron
«unailusion renovada» en una tutela
mas intensa y extensa del derecho a
la igualdad.

«La impresion cambia por com-
pleto diez anos después», conclu-
yen. Asi, aprecian notables retrasos
en su aplicacion, incumplimientos
relevantes en su desarrollo regla-
mentario, insuficiencia cronicaenla
dotacion presupuestariay «notables
resistencias» ala hora de considerar
la igualdad efectiva como principio
informador del ordenamiento juri-
dico o en el desarrollo de informes
de género o protocolos contra el aco-
so sexual.

«Resultado decepcionante»
Los autores hablan de «un resultado
«decepcionante tanto en términos
juridicos como sociales». Buena
parte de este fracaso derivaria del
hecho de que la LOI carece de efica-
cia juridica vinculante (es decir, no
obligan a nadie). No obstante, los
autores consideran que es una nor-
ma de «derecho puro», es decir, de
desarrollo constitucional del dere-
cho a laigualdad por lo que la defi-
nen como una norma transitoria
hasta una futura reforma constitu-
cional. Asi, abogan por un nuevo
texto que incorpore varios de los
preceptos de la LOI.

Lo que sigue es un resumen de al-
gunas de las cuestiones abordadas
en esta obra.

INFOGRAFIA » LEVANTE-EMV

PRESENCIA EQUILIBRADA

Mas mujeres en

politica pero liderazgo
«masculinizado»

P [La profesora honoraria de
Derecho Constitucional de la
Universidad de Valencia, Julia
Sevilla, es la encargada de exa-
minar la repercusion en estos
diez anos del principio de pre-
sencia equilibrada recogido en la
LOIyenvirtud del cual, entre otras
cuestiones, se obliga a que en las lis-
tas electorales ambos sexos tengan
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como minimo un 40 % de repre-
sentacion. Este principio supuso
«uno de los grandes hitos» de la
ley, aunque genero controversia
(el PP la recurrié). El resultado
fue un incremento de las muje-
res en la mayoria de parlamentos
y municipios, pero no en otras
areas de poder, ni siquiera en el
politico, «<especialmente mascu-
linado». Sevilla valora que, por
contra, si se ha generado una
cultura politica que «trasciende»
al marco legal quelleva a que so-
cialmente se cuestione la ausen-
ciade mujeres enlas areas de po-
der y senala leyes como la apro-
bada por las Corts sobre la pari-
dad en los entes estatutarios.

Dispersion normativay
«levedad» en la aplicacion

» Nieves Saldana (Universidad
de Huelva) lamenta que la dis-
persion normativa que afecta a
la educacion paralaigualdad (la
competencia ademas esta trans-
ferida a las comunidades auto-

nomas) ha restado efectividad a
las previsiones recogidas en la
LOI para proyectar la igualdad
en todos los niveles del sistema
educativo. La autora habla de
«levedad» en laaplicacion de los
mandatosyaboga porunarefor-
ma de la ley en la que de forma
especifica se establezca la hoja
de ruta para implantar la igual-
dad en la educacion en todos los
niveles educativos, incluido el
universitario. Reclama un plan
estratégico e indicadores con-
cretos para seguimiento y con-
trol tanto en el ambito estatal
como autonomico.

LASALUD Y LAS MUJERES

Seis medidas para la perspectiva
de género en la Sanidad

» LaLOlincorporo toda una se-
rie de preceptos para incorporar
la perspectiva de genero en las
politicas publicas de salud. Al ser
una competencia tranferidaalas
comunidades, la incorporacion
de esta vision a las politicas asis-
tenciales ha sido desigual. La in-

encuestas sociosanitariasy ana-
lisis de la presencia de hombres
ymujeres en los organos directi-
vos de los sistemas sanitarios.

MEDIOS DE B
COMUNICACION

Voluntarismo y falta de una
auténtica concienciacion

P La catedratica Rosario Tur
(Universidad de Elx) hace un lla-
mamiento a los medios de co-
municacion, alos que considera
«un potentisimo contrapoder»y
piezasimprescindibles del siste-
ma, para generar una opinion li-
breylibre de prejuicios de géne-
ro. La catedraticareconoce el es-
fuerzo realizado (planes de
igualdad en las empresas para
corregir discriminaciones, poli-
ticas de conciliacion, mecanis-
mos para introducir la perspec-
tiva de género en las noticias), si
bien considera que este impulso
es «desigual, parcial ydescoordi-
nado». «Los resultados depen-
den en exceso del voluntarismo
de concretos sujetos al tiempo
que falta una auténtica sensibi-
lizacion y concienciacion en el
sector», afirma.

POLITICA DE VIVIENDA

El ejemplo «incipienten de la
Comunitat Valenciana

P InésSanchez de Madariaga
(Directora de la Catedra de la

Uniesco de Politicas de Igualdad
de Género) califica de «incipien-
te» la aplicacion de la igualdad
en el ambito de la arquitecturay
lavivienda. La arquitecta consi-
dera que solo en el Pais Vasco ha
habido en este sector una politi-
casistematicayamplia en mate-
ria de géneroy conindependen-
cia del partido politico que go-
bierne. Madariaga cita la expe-
riencia de la Generalitat a partir
de 2016 (con la llegada del Bo-
tanci)ydestaca el nimero de ini-
ciativas puestas en marcha porel
Instituto Valenciano de la Edifi-
cacion (IVE) dependiente de la
Conselleria de Vivienda. Desta-
calaactuaciones dirigidas a sen-
sibilizar y generar conocimiento.
Entre sus recomendaciones para
avanzar, esta el incremento de la
regulacion, proyectos pilotos y
actuaciones estructurales.

LA CONCILIACION

La asignatura pendiente

de la equidad en el dia a dia

» Nuria Reche (profesora aso-
ciada de la Miguel Hernandez
de Elx) aborda el andlisis sobre
la evolucion normativa y la ju-
risprudencia en torno a los de-
rechos de conciliacion de la
vida personal y laboral en estos
diez anos. Reche alerta de que
«en no pocas ocasiones» se ha
terminado ayudando a consoli-
darlas situaciones que precisa-

nales y familiares pueden estar
presente a lo largo de toda la
vida. Vincularlas al nacimiento
es una manera de concebir la
corresponsabilidad de forma
«restrictiva y feminizada»r.

LOS PLANES DE IGUALDAD

Una obligacion reconvertida en
declaracion de intenciones

» LaLOlimpone alas empresas
la obligacion de garantizar la
igualdad efectiva de mujeres y
hombres y, en el caso de que su
plantilla fuera superarior a 250
personas, debia aprobar un plan
de igualdad. Gemma Fabregat
(Derecho del Trabajo y Seguri-
dad Social de la Universitat de
Valéncia) apunta que la nego-
ciacion colectiva (la herramien-
ta basica para implantar medi-
das de igualdad) no ha sido la
«panacea». En el ambito de las
administraciones publicas se
esta siendo mas exhaustivo, pero
en el ambito privado los planes
de igualdad resultan ser una
«declaracion de intenciones».
De su analisis concluye que la
mayoriadelos planes se centran
en reconocer medidas de conci-
liacion o protectoras en caso de
acoso sexual, porlogqueanimaa
seguir trabajando para que las
actuaciones en el ambito laboral
abarquentodo el proceso: desde
la seleccion y medidas de tracto
sucesivo.

Mil paginas de balance con
prologo de De |la Vega

» Editado por Arazadi, la obra
cuenta con 1.050 paginas y un
apartado de cifras. La exvice-
presidenta Teresa Fernandez
de la Vega, testigo presencial
del nacimiento de esta ley pio-

ASUNCION VENTURA

SANTIAGO GARCIA CAMPA

» Profesor Contratado Doctor de
Derecho del Trabajo en la UJI.
Coordinador del master
de igualdad de genero.

» Profesora Titular de Derecho

Constitucional en la Universitat

Jaume | de Castello y miembro
del Consell Juridic Consultiu.

neray prologista de la obra,

apuesta por un cambio de

epoca con las mujeres como
protagonistas.

tensidad de los programas espe-
cificos de salud ha ido por ba-
rrios y, en todo caso, la propia
«inercia» de las politicas publi-
cas y la crisis con las politicas de
recortes sociales han contribui-
do a un insuficiente desarrollo
de las politicas de salud. Vicenta
Tasa (profesorade Derechodela
Universitat de Valéncia) propo-
ne seis medidas prioritarias para
aplicar la perspectiva de género
a las politicas de salud: progra-
mas de formacion a profesiona-
les, un catalogo de enfermeda-
des especificas de las mujeres,
prevencion de la salud, apoyo a
la investigacion, indicadores y

La presencia de mujeres
aumenta en politica,
universidades... pero
sigue disparada la cifra
de violencia machista
(mas de 166.000
denuncias en 2017)

mente se debia combatir y
apunta, porejemplo, ala vincu-
lacion exclusiva de la concilia-
cion con la maternidad. Para la
profesora las disposiciones de
la LOI en materia de concilia-
cion introdujeron un cambio de
paradigma que buscaba alterar
los roles tradicionales de géne-
ro, pero habla de retroceso por
la falta de implicacién del legis-
ladoryenlanegociacion colec-
tiva. En el debe, apunta el apla-
zamiento durante siete anos de
la ampliacion de paternidad y
aboga por el desarrollo de per-
misos parentales iguales, paga-
dos e intransferibles. Considera
que la conciliacion no puede
cenirse al hecho del nacimiento

I $ Va que las necesidades perso-

EL MUNDO DE LA JUSTICIA

Mas mujeres en la carrera, pero
sin paridad en la cipula judicial
» Inmaculada Montalban (magis-
trada del TS] de Andalucia) conclu-
ve que los 10anos transcurridos no
han servicio para reducir la desi-
gualdad de género en el ambito ju-
dicial. La jurista piensa que se ne-
cesitan medidas de accion positiva
si se quiere avanzar en una demo-
craciade mayor calidad conun po-
der judicial en el que estén presen-
tes mujeresy hombres en los espa-
cios relevantes de toma de deci-
sion. La experta valorala mayorita-
ria incorporacion de las mujeres a
la carrera judicial, pero lamenta
que no se han conseguido nombra-
mientos paritarios en la cupula.



