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Parlamento | Comision sobre la reforma del sistema electoral

Diecisiete expertos, treinta
horas y pocos acuerdos

La mayoria de los politélogos y juristas aboga por rebajar los topes
La triple paridad, principal punto de discordia

H. M.
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

L.a comision del Parlamento de Ca-
narias que estudia lareformadel sis-
tema electoral concluyo ayer la fase
de comparecencia de expertos. La
Camara acordo el 16 de febrero de
2016 crear este espacio de debate
para revisar la formula de acceso al
hemiciclo y el reparto de escanos,
pero mas de un ano después el di-
senso sigue instalado entre las fuer-
zas politicas. A mediados de no-
viembre arranco la comision con la
comparecencia de los partidos sin
representacion parlamentaria (Par-
tido Comunista del Pueblo Canario,
Ciudadanos, Unidos por Gran Cana-
riay PIL) y la plataforma ciudadana
Democratas para el Cambio. El 6 de
febrero comenzao la ronda de exper-
tos propuestos por las organizacio-
nes presentes en la sede de Teobal-
do Power. En total mas de 30 horas
de trabajo en nueve sesionesy el ase-
soramiento de 17 politélogos, juris-
tas e historiadores -16 hombres y
unamujer-, que, en sumayoria, abo-
gan por modificar el sistemaenvigor
y rebajar las barreras electorales.

Los expertos plantean varias op-
ciones para corregir el modelo, que
tildan de injusto y desproporcional,
como aumentar los escanos a partir
delos 60 actuales y configurar unalis-
ta regional. La comision, presidida
por Antonio Castro (CC), y los por-
tavoces de los grupos deben decidir
si se conforma una ponencia con
uno o dos miembros de cada forma-
cion o sicontintian los trabajos en la
misma comision. Aun no hay calen-
dario de actuaciones definido, pero
se baraja habilitar junio y julio para
no interrumpir el ritmo de trabajo.

Las posiciones delos partidos per-
manecen enconadas. El principal
punto de discordia es la triple pari-
dad, quedivide la Camara entre quie-
nes exigen su supresion y quienes la
ven inamovible (CC y ASG) para ga-
rantizar la representacion de lasislas
periféricas. De hecho, cinco delos sie-
te cabildos (Tenerife, La Gomera, El
Hierro, Lanzarote y Fuerteventura)
firmaron en abrilun manifiesto en de-
fensa de este método y dejaron claro
que solo estan dispuestos aadmitirla
reduccion de los topes electorales.

A priori, todas las siglas estan de
acuerdo en que en los comicios de
2019 haya un nuevo sistema electo-
ral. Los diputados tienen en sus ma-
nos aparcar lineas rojas y realizar
una profunda reforma o hacer sélo
retoques que lareduzcan a una me-
jora light. Y mientras, estd pendiente
de discusion en las Cortes la reforma
del Estatuto de Autonomia cuya dis-
posicion transitoria primera incluye
el sistema electoral.
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Democratas para el Cambio

“Se puede crear una
bolsa para elegir de
21 a 37 escanos’

El foro civico Demdcratas para el
Cambio propone nueve diputados
mas hasta 69, reducir a la mitad del
porcentaje minimo de votos necesa-
rio para entrar a la Camara y un sis-
temamixto dereparto de escanos en-
tre la triple paridad vy la circunscrip-
cion tunica. El presidente de la plata-
forma, Vicente Mujica, sugirio crear
una “bolsaderestos’ paraelegirauna
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Juan Carlos Monedero, de Podemos, el 6 de marzo cuando se abrid la ronda de expertos para reformar el sistema electoral. | er¢

horquillade 21 a37 escanosytildode
‘deficitario” el sistemaenvigor por sus
‘altas barreras electorales” y una“muy
desviada representacion poblacio-
nal” en favor de los territorios. Advir-
tio de que solo la rebaja de los topes
Nno consigue "unaautenticarepresen-
tacion democratica del pueblo cana-
rio en su Asamblea Legislativa’

Jose Garcia Rojas
Prof. Derecho Constitucional

“Nueve diputados mas
no arreglan la
desproporcion”

“Mejorar la proporcionalidad conlle-
vaelevarelnumero dediputados, al-
go que se vende mal ahora entre la
ciudadania, y no me parece mal la
circunscripcionregional, aunque se-
riamos la unica comunidad autono-
ma que tendria dos’, aseguro el pro-
fesor de Derecho Constitucional de
la Universidad de La Laguna (ULL),
José Andrés Garcia Rojas, quien no
cree que nueve diputados mas "arre-
glen los problemas de despropor-
cion, ni que bajando las barreras en-
tren mas partidos’ El experto pro-
puesto por el Grupo Mixto (ASG) in-
tervino el 6 de marzo e insistio en el
‘enorme rechazo” de las islas perifé-
ricas aunaumentode escanosen las
islas capitalinas.
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Prof. Derecho Constitucional

“Se dificulta hasta el
infinito una mayoria
alternativa”

Para el profesor de Derecho Consti-
tucional de la ULL, Santiago Pérez,
‘Canarias ha vivido un auténtico
blindaje a las alternancias. Sostiene
que el sistema actual empobrece la
fragmentacion ideologica ya que “se
dificulta hasta el infinito la construc-
cion de una mayoria alternativa’ El
exdirigente del PSOE yedil de La La-
guna Por Tenerife-NC acudioala Ca-
mara a principios de marzo, a pro-
puesta de NC, y reclamo "barreras
abajo” para un nuevo modelo de re-
parto de escanos con un solo limite
insular del 5%. A su entender, la “tri-
ple paridad no ha contribuido a
afianzar el concepto y sentimiento
de que Canarias es un solo pueblo’
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que el sistema electoral canario es
fruto del surgimiento del pleito insu-
lar; de un momento historico donde
el ‘caciquismo local” quiso hacer va-
ler su estructura de poder. Invitado
por la organizacion morada, remar-
co que el sistema electoral canario
‘debilita’ lademocracia en el conjun-
to del Estado y reproché que la “ma-
tematica electoral” se ha convertido
en una especie de "mafia” donde se
ayuda a los que mas tienen y se per-
judica alos que menos. Opinaque la
doble barrera electoral produce un
“fraude democritico”y “dinamita” el
principio de igualdad como garan-
tia de la cohesion territorial. La pro-
puesta de Podemos es un ciudadano,
unvotoy que el actual reparto de es-
canos, guiado por la triple paridad,
seasustituido porotroenelque cada
isla elija a dos diputados. Los otros
46, hasta completar 60, serian elegi-
dos en una circunscripcion unica.
Esta propuesta auin no es definitiva.

Juan Hernandez Bravo
Catedratico de Ciencia Politica

Politologo

“El sistema electoral
canario es fruto del
caciquismo local”

El politélogo y cofundador de Pode-
mos, Juan Carlos Monedero, afirmo

“El candidato a jefe del
Ejecutivo debe liderar
una lista regional”

El catedratico de Ciencia Politica de
la ULL Juan Hernandez Bravo de La-
gunalamento que el actual sistemase

fundamenta en “una cultura volcada
sobre lainsularidad, en lugar deenva-
lores pancanariosy solidarios, que no
existen en estos momentos, pues la
que hay estd basadaen ladesconfian-
za de unas islas sobre otras” Abogo
porque el candidato a presidente del
(Gobierno canario sea el niimero uno
de la lista regional. Bravo de Laguna,
que comparecio a propuesta del PP,
incidio en que ningun sistema es
‘inocente” y se trata de acordar qué
efecto se quiere conseguir al modifi-
car el sistema. Se mosiro partidario
de rebajar las barreras electorales y
califico el actual de injusto, pero no
es antidemocriatico.

Ratael Alvarez Gil

Jurista y politologo

“Se deber elevar de 60 a
70 los diputados con
una lista regional”

A propuesta del PSOE, comparecio
en la comision el jurista y politologo
Rafael Alvarez, quien defendio que
elevarsede 60a70losdiputadosatra-
vés de una lista regional o de forma
que cinco sean elegidos por Gran
Canariayotroscinco porTenerite. A
su juicio, seria un fracaso no contar
Con una circunscripcion autonomi-
ca. Paraeste experto el margen de re-
forma es muy amplio y alento a los
diputados a no tener miedo, pues es
impredecible el resultado electoral
que se producira tras un cambio
normativo.

juan Fernandez

Exdiputado de la UCD

“Hay que explorar la

posibilidad de crear
listas abiertas”

El exdiputado de la UCD Juan Julio
Fernandez, no es partidario de mas
diputados en el hemiciclo, pues cree
que no se aumentaralaeficacia, y, en
cambio, si creceran los gastos. Entre
sus propuestas, recomendo reducir
los topes electorales y la posibilidad
de introducir listas abiertas, que
constituyen un campo a explorar
porque la "servidumbre a las ctupu-
las de los partidos restringe la liber-
tad” Fernandez, invitado por CC, no
comparte que la lista regional apor-
te ventajas yargumento que la triple
paridad fue una solucién para que
Canarias tuviera Estatuto de Auto-
nomia y esta formula no es perfec-
ta, pero ha funcionado.

viiguel Guerra

Socidlogo y analista electoral

“No es un disparate
aumentar a 75 los
parlamentarios”

Elsocidlogo Miguel Guerra, que par-
ticipo en la comision el 3 de abril a
propuesta de NC, reivindico “pasar
de lademocraciade los partidos ala
democraciade los ciudadanos”y pa-
ra ello aposto por un Parlamento de
75 diputados, 21 de ellos con repre-
sentacion insular (a razon de tres
por isla) y 54 restantes repartidos
por poblacion en una circunscrip-
cionregional. “No esun disparate, no
tengan miedo a incrementar el nu-
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meros de diputados), destaco Gue-
rra, que dibujo un modelo mixto en-
tre la representacion poblacional y
la territorial. Su propuesta determi-
nasiete circunscripciones insulares
queeligen, poreleccion directa, tres
diputados cada una, con un maxi-
mo de dos representantes del mis-
mo partido y con un tope electoral
del 5%. Ademas, habria una circuns-
cripcion regional para repartir los
otros 54 escanos, que se distribui-
rian por criterio proporcional con
una barrera del 3%. Guerra, que in-
cidio en que ningun sistema es jus-
to ni proporcional al 100%, dijo que
la triple paridad fue necesaria para
compensar el abandono delasislas
menores con la dictadura, pero ya
no tiene logica ni es justa.

Gerardo Perez
Prof. Derecho Constitucional

“Corregir la
desigualdad significa
eliminar la paridad”

El profesor de Derecho Constitucio-
nal en la ULL Gerardo Pérez sostie-
ne que “corregir la desigualdad sig-
nifica eliminar necesariamente la
paridad entre islas mads pobladas y
menos pobladas’ Propuesto por Po-
demos, apunto que reducir las ba-
rreras electorales no soluciona el
problema, ya que no acaba con la
deqlguﬂdad delvotoyladespropor-
cion en el reparto de escanos. Abo-
ga por fijar dos escanos por islas y
queelresto se distribuya en luncion
de la poblacion, “el mismo sistema
que en el Congreso. Respecto auna
posible circunscripcion regional,
cree que debeserde masde diez es-
canos para corregir el desequilibrio.
Miguel Cabrera
Exsenador

“Las islas pequenas
han sufrido un
brutal centralismo”

A instancias de CC, participd en la
comision el exsenador y ex diputa-
doregional por Asamblea Majorera
Mlguel Cabrera Cabrera, que se
quejode que lasislas pequenas han
sufrido "un brutal centralismo du-
rante casi 500 anos, llevando todas
las inversiones alas dosislas centra-
les y manteniendo por ello regime-
nes parecidos al antiguo régimen
hasta hace bien poco” Por ello des-
taco que lo que se intento con el sis-
tema electoral en vigor fue aportar
‘mayor equilibrio”“Latriple paridad
vino aequilibrarya cohesionarel te-
rritorio y la poblacion’, apostillé Ca-
brera, que defendio esta formula,
“seria un error abandonarla’ Si bien
admitio que elevar lasbarreraselec-
torales en 1996 fue un error.

Juan Jlose Rodri
Letrado

= LCY

“Hay que bajar el tope
regional e introducir
tres barreras insulares”

El abogado Juan José Rodriguez,
propuesto por el PP, argumento que
la triple paridad no es el problema
del sistema electoral canario, pues

‘hunde sus raices en Iﬂ propia con-
cepcion del territorio) y alego que
el elemento distorsionador son las
barreras electorales “muy altas” Por
ello, aconsejo reducir la barrera re-

gional del 6 al 3% e introducir tres in-
sulares, una del 5% paralasislas ma-
yores, del 15% para las medianas y
del 25% para las menores. Proyec-
taun Parlamento con 64 diputados.

Augusto Brito
Exparlamentario

“15 parlamentarios
mas costaria dos
millones al ano”

El exparlamentario socialista Au-
gusto Brito apuesta por un Parla-
mento de 76 diputados, con una lis-
taregional de 15 escanos mas un di-
putado extra para Fuerteventura.
Este incremento costaria “algo me-
nos de 2 millones al ano, entre 50
céntimos y un euro por habitantes,
y con el presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma, vale la pena’, co-
mento. Ideo rebajar las actuales ba-
rreras al 3% regional y el 20% insu-
lar, las mismas que existian en el Es-
tatuto de Autonomia de 1982.

Martin Orozco Munoz
Abogado del Estado

“Hay que escuchar a los
cabildos aunque no
tengan derecho a veto”

Elabogado del Estado Martin Oroz-
co, que acudio a la Camara citado
por CC, advirtio de que revisar el sis-
tema electoral es modificar el siste-
ma politico ya que el Estatuto de Au-
tonomia de Canarias “es un pacto a
tres’ entre el Estado, la Comunidad
Autonomavy las siete islas entre si, y
alterar esto es alterar el pacto social
subyacente. Asi, aviso del riesgo de
queresurja el pleito insular sise mo-
difica el régimen electoral, pues alec-

taria al sistema politico y exigiria la
intervencion de los cabildos. “Las
corporaciones insulares deberian
ser escuchadas por el Parlamento,
aunque no tengan derecho a veto
ante una reforma del sistema’, dijo.
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Julio Pérez Hernande
Abogado vy exdlputado

“Hay que escuchar a los
cabildos aunque no
tengan derecho a veto”

Convocado porel PSOE, Julio Pérez
indico que corregir las deficiencias
del sistema pasa por reducir los to-
pes electorales yampliarlos diputa-
dos hasta 70, nueve elegidos poruna
nueva circunscripcion regional y
Fuerteventura gane uno mas.

Francisco Villar Rojas
Catedratico de Derecho

“Sobrerrepresentar a
las islas menores
protege a las minorias”

Llamado por CC, el catedratico de
Derecho Administrativo de la ULL,
hizo hincapié en su intervencion el
17 de abril en que “la sobrerrepre-
sentacion de las islas menores es
una apuesta del vigente sistema

electoral por la mejora de la calidad
democritica de las minorias’ Ese
mayor peso en elvoto no ha perjudi-
cado el desarrollo de las islas capi-
talinas, adujo el experto, para quien
la lista regional tropieza con la rea-
lidad de quelos elegidos deben estar
cerca de los electores y la combina-
cion de plantear una circunscrip-
cion insular y otra regional provoca
“un choque de legitimidades entre
los diputados’

Enrigue Arnaldo
Catedratico de Derecho

“El sistema genera una
inestabilidad cronica
en el Gobierno”

Citado porel PP, el catedratico de De-
recho Constitucional de la Universi-
dad Rey Juan Carlos, Enrique Arnal-
do,apunto que el actual sistemaelec-
toral genera "inestabilidad guberna-
mental cronica’ en esta Comunidad
Autonoma. El exvocal del Consejo
General del Poder Judicialapoyaque
se fije un numero de diputados im-
pary atenuar los topes, pero no in-
corporar unacircunscripcion regio-
nal, aunquesiacepto mas diputados
para las islas mas pobladas.

Maria Garcia Mahamut
Gatedratlca de Derecho

“El modelo actual no ha
garantizado gobiernos
estables”

La catedratica de Derecho Consti-
tucional de la Universitat Jaume I,
Maria del Rosario Garcia Maha-
mut, invitada por el PSOE, critico
que latriple p;.u*id..ld “arrojamucha
desigualdad” y las elevadas barre-
ras electorales provocan “distor-
sion”. Recomendo una doble cir-
cunscripcion:insularyregional, en
un Parlamento de 75 diputados pa-
ra corregir la desproporcionalidad.
Reclama que cada voto valga lo
mismo, ya que el rendimiento del
sistema actual presenta deficien-
cias y no ha garantizado gobiernos
estables, asi como la desigualdad
en el peso del voto "mina la con-
fianza de los ciudadanos” Remarco
que ¢sta no es una Camara de re-
presentacion territorial, sino que
representa al pueblo canario y "no
conviene confundir eso’

\ureliano Yanes
Exsecretario del Parlamento

“Planteo suprimir la
barrera insular por
excesiva y perjudicial”

Convocado por CC, el exsecretario
general del Parlamento, Aureliano
Yanes, planteo suprimirla barrerain-
sular “por excesiva y perjudicial” Re-
comendo suprimir esta barrerasise
adopta un modelo mixto con una
circunscripcion regional. Ofrecio
distintas opciones, como pasar are-
gular una Camara poblacional. O el
mantenimiento del actual diseno
con una correccion poblacional,
que supone reequilibrio en el repar-
to de escanos. “Hay un prejuicio
erroneo al considerar que existe un
modelo teoricoideal y perfecto para
trasladar los votos de los electores a
escanos, sentencio.



