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El desempleo, la precarizacion del trabajo, la acogida de emigrantes, las pensiones,
la financiacion autonémica, la corrupcion y el maltrato a las mujeres son problemas
prioritarios. Para resolverlos no es necesario cambiar leyes fundamentales

¢Es urgente reformar la Constitucion?

1 afio préximo cumplird 40 afios la

actual Constitucién espanola, la

novena en la historia de nuestro
pais, que naci6 para establecer un nuevo
marco legal y de convivencia que sustitu-
yera al que estuvo vigente durante los
afios del franquismo. Su fecundidad du-
rante este tiempo ha sido dificilmente
cuestionable, pero en los tltimos dias
numerosas voces insisten en la necesi-
dad de reformarla, porque lo consideran
necesario para resolver problemas gra-
ves de nuestro pais. En las paginas de
este mismo diario se ha apuntado a me-
nudo que Espafia padece una triple cri-
sis, socioecondmica, politica y territo-
rial, y que una reforma constitucional
podria venir a paliarla.

Sin embargo, comentando estos asun-
tos con algunos amigos nos preguntiba-
mos si esto es asi, si la reforma de la
Constitucion es prioritaria, 0 mas valdria
empezar por los problemas urgentes e
importantes que pueden resolverse con
los mimbres con los que ya contamos, no
sea cosa que el bosque de la reforma posi-
ble oculte los arboles de las cuestiones
mads acuciantes. No sea cosa que olvide-
mos lo prioritario.

En efecto, segin el CIS, la principal
preocupacion de los espafioles, con toda
razon, es el desempleo, muy sensible en
todos los grupos de edad, pero especial-
mente en ese 40% de jévenes que nunca
han tenido un trabajo ni se les presentan
perspectivas de tenerlo a corto plazo. El
Informe FOESSA de 2017 denuncia que el
70% de los hogares no ha percibido los
efectos de la recuperacion econémica, se
han precarizado las condiciones de vida
de los espaiioles, nos hemos resignado a
la precariedad y a la cronicidad de la po-
breza. Continuando con la enumeracion,
Espafia no cumple sus compromisos de
acoger a refugiados e inmigrantes, el mal-
trato a las mujeres no disminuye, al fon-
do de pensiones le queda dinero para una
sola paga mas, la financiacién autonémi-
ca es enigmatica, arbitraria e injusta, la
corrupcion sigue siendo una lacra de la
vida politica y la evidencia de que buena
parte de los politicos busca el interés par-
ticular destruye la confianza y la credibili-
dad en ellos y en las instituciones.

Para resolver estos problemas priori-
tarios no es necesario reformar leyes
fundamentales, sino algo obvio: intentar
encarnar en la vida compartida los valo-
res de la Constitucion vigente, que inclu-
yen la libertad, la solidaridad y la igual-
dad en un pais configurado no solo como
un Estado de derecho, sino también co-
mo un Estado social y democritico de
derecho, es decir, como una democracia
liberal-social.

Precisamente esos valores nos permi-
tieron, después de los afios del franquis-
mo, poder asumir como pais algo tan ne-
cesario como una identidad, inspirada en
este caso en lo que se ha llamado “patrio-
tismo constitucional”. Un término, acu-
fiado por Sternberger, que fue difundido
por Habermas cuando Alemania intenta-
ba darse una peculiar identidad, que no
podia construirse apelando a la narra-
cién nacionalista del Tercer Reich, pero
si recurriendo a la ilusionante narrativa
del triunfo del Estado de derecho y de
una cultura liberal.

Una identidad de este tipo no se cons-
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truye partiendo de la nada, claro esta,
porque toda identidad politica supone
unas raices, una historia compartida o
varias historias compartidas y entrelaza-
das. Pero si que transforma esas histo-
rias en algo nuevo al adherirse a los valo-
res universalistas de la Constitucién. Co-
mo es obvio, esta era también una exce-
lente opcién para una Espaiia que conta-
ba con historias, narrativas y simbolos
compartidos, y optaba por los valores
universalistas de una Constitucién demo-
cratica. Diferentes tendencias sociales y
politicas podian confluir en esa identi-
dad nueva.

Sin duda, el patriotismo constitucio-

nal tiene limites, entre ellos —segtn di-
cen algunos autores—, que incurre en
abstinencia emocional, que no suscita las
adhesiones emotivas requeridas por cual-
quier forma de patriotismo. Lo cual seria
una deficiencia, de ser cierto, porque la
dimension afectiva, la experiencia emo-
cional de un vinculo colectivo, es esen-
cial. Sin una motivacién moral, que im-
pulse la adhesién al modelo politico, la
democracia no funciona adecuadamen-
te. Por eso en los tltimos tiempos se insis-
te en la necesidad de articular razén y
emociones en la vida politica, como apun-
taba Marcus en The Sentimental Citizen
(2002), recordaba Nussbaum en Emocio-
nes politicas (2013) y, mas recientemente,
Ignacio Morgado en Emociones corrosi-
vas (2017). Si una sociedad democratica
no trata de crear adhesiones también
emocionales hacia sus principios, no es
extrafo que propuestas totalitarias o au-
toritarias, fuertemente emotivas, erosio-
nen e incluso destruyan la democracia.

No es facil superar este obstéaculo, pe-
ro para lograrlo podria servir una distin-
cioén, que se ha hecho en el mundo de las
motivaciones civicas, entre un compromi-
so primario y un compromiso derivado
con la comunidad politica. El compromi-
so primario es el que el ciudadano con-
trae directamente con la comunidad por-
que es la suya, ocurra en ella lo que ocu-
rra. Es el compromiso propio del patriota
nacionalista. Tiene la ventaja de asegu-
rar la lealtad de quienes lo sienten asi,
pero también el inconveniente de ser
acritico con las malas actuaciones de la
propia comunidad.

El compromiso derivado, por su parte,
es el que el ciudadano contrae con su
comunidad politica, con su Estado, sobre
todo porque le parece un instrumento
eficaz para realizar valores y principios
universales que €l aprecia de forma pri-
maria. En este caso, el ciudadano se sien-
te perteneciente a su Estado, pero se iden-
tifica primariamente con los valores y
principios éticos que el Estado puede ayu-
dar a encarnar, y se adhiere a €l de forma
derivada. Lo mismo sucede en el caso de
comunidades politicas supranacionales,
como la Unién Europea, que generarian
entonces un compromiso derivado.

Naturalmente, constatar que los va-
lores de ese patriotismo constitucional
no se encarnan en la vida diaria, que no
se resuelven problemas prioritarios co-
mo los que mencionamos anteriormen-
te, provoca una crisis socioeconémica y
politica y genera desafeccion. Y se pue-
de reformar la Constitucién, por su-
puesto, porque no hay ninguna ley que
sea intocable, ni siquiera la fundamen-
tal, pero no es eso lo que llevara a supe-
rar la crisis.

En cuanto al problema territorial, lo
urgente y lo importante es revisar el siste-
ma de financiacién para que cualquier
ciudadano se sepa y sienta igualmente
tratado en cualquier lugar de Espafia. Al
fin y al cabo, la igual dignidad de las per-
sonas y el trato igual constituyen la divi-
sa progresista de la Ilustracion.
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