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n los dltimos anos en muchos pai-
ses, incluida Espana, han venido
surgiendo nuevos prestadores de
servicios por internet especializa-
dos en el transporte de personas por ca-
rretera. Se trata, entre otras, de las conoci-
das plataformas BlaBlaCar (francesa), Uber
(estadounidense) o de las espanolas Cabify
y Amovens. Su actividad consiste en inter-
mediar entre los usuarios interesados en
efectuar determinados trayectos y los con-
ductores, cobrando por ello un porcentaje
o comision. Es mds, incluso en alguna de
estas plataformas no se requiere que los
conductores sean profesionales.

El sector del transporte profesional ha
reaccionado ante esta nueva competencia
que une tecnologia y transporte, sobre to-
do porque su precio suele ser mds redu-
cido para los usuarios que el de los trans-
portes oficiales (taxi y autobus). Los ar-
gumentos que se esgrimen frente a estos
nuevos prestadores y su actividad son muy
variados, pero esencialmente encuentran
su fundamento en la represién contra la
competencia desleal por vulneracién de
normas. Desde los prestadores de servi-
cios, por el contrario, se sostiene, funda-
mentalmente, que se trata de un supues-
to de la llamada economia colaborativa
online, de un servicio de la sociedad de la
informacién, y que cumple con la legisla-

cién vigente. De un lado, las protestas del
sector del taxi contra la liberalizacion del
servicio de alquiler de vehiculos con con-
ductor, llevada a cabo en nuestro pais en
2009 a instancias de la Unién Europea, lo-
graron que en 2015 se modificase nueva-
mente la legislacion, volviendo a imponer
restricciones al libre acceso al mercado. El
otorgamiento de las autorizaciones para
arrendamientos de vehiculos con conduc-
tor (licencias VIC) estd hoy otra vez limi-
tado (en principio, una por cada treinta
taxis, salvo que la comunidad auténoma
establezca una ratio menor). Dicha limi-
tacion legal, que en su dia se basaba en el
logro de un mercado equilibrado, es discu-
tible que hoy pueda subsistir por ser con-
traria a la libre concurrencia, como asi lo
ha manifestado la Comisién Nacional de
los Mercados y de la Competencia (CNMC).
Con todo, el debate estd abierto, pues el
transporte es un servicio de interés gene-
raly el libre mercado puede poner en ries-
go su adecuada prestacion.

De otro lado, se cuestiona la naturale-
za juridica y consiguiente legalidad de las
propias plataformas. En concreto, es ne-
cesario determinar si realizan una activi-
dad en el dmbito del transportey, por tan-
to, estdn sometidas a la actual regulacion
del sector o, por el contrario, sélo prestan
un servicio de intermediacién electréni-

ca, perteneciente a la llamada “sociedad
de la informacién”, que se rige por el prin-
cipio de libre prestacién. No puede perder-
se de vista que el hecho de que el sector del
transporte sea un sector regulado no es ba-
ladi, sino que tiene por finalidad la protec-
cion de la seguridad y, precisamente por
ello, la legislacién de 1a Unién Europea ex-
cluye el transporte urbano y el taxi de la
aplicacion de dicho principio. La solucién
a esta cuestion estd en manos de los tribu-
nales y parece que serd en breve aportada
por el Tribunal de Luxemburgo en cuan-
to responda a las cuestiones prejudiciales
remitidas por el titular del Juzgado de lo
Mercantil n® 3 de Barcelona.

Es indiscutible que la innovacién y las
nuevas tecnologias revolucionan un sec-
tor tradicional del mercado, altamente re-
gulado. No obstante, la legislacion en vi-
gor es inadecuada y totalmente ajena a
esta nueva realidad. El pasado ano la CN-
MC se mostré a favor de la liberalizacion
del sector del transporte de pasajeros por
carretera, pero su informe sobre los nue-
vos modelos de prestacion de servicios y
la economia colaborativa fue fuertemente
criticado desde los sectores regulados, por
lo que no se ha avanzado en la cuestién.

Otros modos de transporte, con mayor
o menor fortuna, se han abierto a la libre
competencia a través de complejos proce-

Es ya del todo necesaria una modificacion de la legislacion
que incorpore esta nueva tipologia de servicios

sos de liberalizacion impulsados desde la
Unién Europea. Qué duda cabe de los bene-
ficiosos efectos que para los consumidores
ha comportado la entrada de las compa-
nias aéreas low cost. El mundo del transpor-
te de pasajeros por carretera estd cambian-
do y estos cambios deben reflejarse en las
normas. Es ya del todo necesaria una mo-
dificacién de la legislacién que incorpore
esta nueva tipologia de servicios; que con-
jugue la competencia con la preservacién
de la seguridad; y, a ser posible, una legis-
lacion que satisfaga los intereses de todos
los implicados. En definitiva, una legisla-
cién que otorgue seguridad juridica.

Estas y otras cuestiones relacionadas se-
rdn analizadas y objeto de debate en la me-
sa redonda del préximo 14 de diciembre a
las 17.30 horas en la sede de la Llotja del
Canem de la UJI, organizada por el Insti-
tuto de Derecho del Transporte de la Uni-
versitat Jaume I (IDT) y patrocinada por la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracién del Territorio, siendo inau-
gurada por la Consellera D* M* José Salva-
dor Rubert. En la misma participan M* Vic-
toria Petit Lavall y Achim Puetz, directora
y secretario del Instituto respectivamente;
los abogados de Uber, José Andrés Diez He-
rrera y Juan José Montero Pascual; asi co-
mo, en representacion del taxi, Fernando
del Molino Ecija, Presidente de la Confede-
racién de Auténomos del taxi de la Comu-
nidad Valenciana, y Jacinto Salvador Ortu-
no Mengual, abogado de la Asociacién Gre-
mial del Taxi de Valencia y Provincia. =
*Catedratica de Derecho mercantil de la
Universitat Jaume I



