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Tensiones en el Estado del bienestar
DIFERENCIA ENTRE EL GASTO EN PENSIONES
Y LAS COTIZACIONES
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| El uso del fondo de reserva
requiere nuevos ingresos
para la Seguridad Social

| Aumenta el nimero de
expertos que defienden crear
un impuesto como el de Francia

e Setuna claves LOS CAMBIOS
BARCELONA El empleo precario
la Seguridad Social le EQUIIBRIO deteriora las cuentas

ha pasado lo mismo

que a muchos hogares

espanoles durante los
tltimos afos. Ha tenido que ali-
mentar mds bocas con menos in-
gresos. El resultado es que se ve
obligada a pedir ayuda para lle-
gar a fin de mes. Los millones
de historias de afectados por
la crisis, de trabajadores preca-
rios, parados o desamparados,
se suman en un coctel que estd
apunto de desencadenar una re-
accién explosiva en las cuentas
de la Seguridad Social: el siste-
ma estd a punto de agotar la hu-
cha de las pensiones, que a este
ritmo se quedard casi vacia a fi-
nales del 2017.

LosLimTEs
La hucha se agotara
en el 2017

&Qué pasard a partir de enton-
ces? (Tienen futuro las pensio-
nes de la Seguridad Social? La si-
tuacién del pilar bdsico del Esta-
do del bienestar asomandose al
precipicio contrasta con la eufo-
ria que destila el presidente del
Gobierno en funciones, Maria-
no Rajoy, que hace unos dias se
referia a la Seguridad Social co-
mo «uno de los mejores sistemas
de pensiones del mundo». Tan-
to optimismo exultante no enca-
Jja con la decisién del Ejecutivo
del PP de sacar 9.700 millones
de euros del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social en un reinte-
gro de 8.700 millones y otro de
1.000 millones.

Cuatro dias después de sacar
los primeros 8.700 millones y
dejar el colchén de las pensio-
nes con algo mds de 25.000 mi-
llones, el Ministerio de Empleo
convoco al comité de gestion del
Fondo de Reserva, formado por
los sindicatos CCOO y UGT y la
patronal CEOE, para informar-
les del reintegro, al que segui-
rd otro de un importe similar el
proximo mes de diciembre pa-
ra abonar la paga extra de Na-
vidad.

El caso de Espana es
modélico: la Seguridad
Social tenia en el 2007
saldo positivo, tenia
mas ingresos por
cotizaciones que gastos
en pensionistas. Las
claves de ese superavit,
que permitio alimentar la
hucha de las pensiones,
fueron el crecimiento del
empleo y las reformas de
los afios anteriores.

FINANCIACION

Desde la creacion del
Pacto de Toledo en
1995, la separacion

de las fuentes de
financiacion habia sido
una recomendacion
permanente. El objetivo
es pagar las pensiones
asistenciales con
impuestos para aliviar
la parte en la que los
trabajadores actuales
pagan a los jubilados.

IMPACTO DE LA CRISIS
En solo nueve arios se ha
invertido la situacién de
las cuentas. Ya se gasta
més en pensiones de
quienes contribuyeron de
lo que se recauda. Si se
gasta mas de lo que se
ingresa en cotizaciones,
|a diferencia va a

cuenta del Estado y sus
impuestos, porque los
pensionistas cobran sin
saber de donde sale.

AVISO DE LA OCDE

La OCDE avis6 en el
2012 de la insuficiencia
del sistemna, con

un célculo sobre lo
aportado por los futuros
pensionistas en el 2007
y lo que ya se estaba
pagando a los retirados,
en porcentajes sobre el
PIB. Trasladé el modelo
al 2060 para dejar

claro que el déficit era
ireversible.

La ministra de Empleo en fun-
ciones, Fitima Bdfiez, defien-
de la sostenibilidad de la Segu-
ridad Social, que considera que
sufre un problema puntual de-
rivado de la pérdida de 3,2 mi-
llones de empleos durante la
crisis. <Vamos a llenar el Fondo
de Reserva con empleo», ha pro-
metido Binez, que ha asegurado
que «la creacién de empleo es la
verdadera fortaleza de las pen-
siones». La teoria del sistema de
pensiones da la razén a la minis-
tra, pero la realidad es diferen-
te. La Seguridad Social se nutre
del aumento de afiliados y tam-
bién de la calidad de sus cotiza-
ciones, que ha caido como con-
secuencia de las rebajas salaria-
les y de la proliferacion de los
empleos precarios y a tiempo
parcial. Mientras que el nime-
ro de trabajadores dados de alta
en la Seguridad Social aumentd
un 3,2% en el 2015, la cotizacién
media bajé un 1,8%. El resultado
es que los ingresos del sistema
aumentaron un 1,3%, una cifra
insuficiente para absorber la su-
bida de los gastos del 3,3%.

LAS MEDIDAS

El déficit obliga a
tomar decisiones

La diferencia entre ingresos y
gastos es lo que explica el défi-
cit en las cuentas de la Seguri-
dad Social a pesar de las refor-
mas aplicadas en el sistema en
el 2009y en el 2013 para retra-
sar la edad de jubilacién hasta
los 67 anos de forma progresi-
va y para desligar la subida de
las pensiones de la inflacién, lo
que las condena a una revalori-
zacién minima del 0,25% duran-
te los préximos afos. Mientras
esas reformas dan frutos de for-
ma lenta, la Seguridad Social ne-
cesitard una nueva fuente de fi-
nanciacién en el aio 2018 como
muy tarde, por lo que el nuevo
Gobierno tendrd que asumir la
patata caliente de poner en mar-
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Fuenle: OCDE

cha nuevas medidas que tengan
efectos inmediatos.

Ala espera de que se retina el
Pacto de Toledo del Congreso de
los Diputados para estudiar los
cambios, el debate ya ha empe-
zado con varias propuestas que
estdn sobre la mesa para aliviar
el peso que tienen que soportar
las cotizaciones sociales. El dile-
ma es cémo cubrir el déficit del
sistema.

LA FINANCIACION

Mas fondos gracias
a los impuestos

Mariano Rajoy quiere optar a la
investidura como presidente del
Gobierno con un programa que
incluye entre sus prioridades lle-
var a cabo una «reordenacions
del sistema de financiacién de la
Seguridad Social, a través de una
ampliacién de las prestaciones
que se pagan con fondos proce-
dentes de impuestos y no de las
cotizaciones sociales que pagan
los empresarios y los trabajado-
res, lo que, seglin argumenta la
hoja de ruta enviada por el PP al
resto de los partidos, contribui-
1d a dotar de «una mayor soste-
nibilidad» al actual sistema de
pensiones espanol.

Los expertos consideran que la
principal via que contempla es-
te programa planteado por el PP
serd la financiacién a través de
impuestos, bien sea de los que
ya existen o mediante la crea-
cién de alguna medida imposi-
tiva nueva. Asimismo, sobre la
mesa se encuentra la propues-
ta de pagar con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado
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los 22.000 millones que cuestan
las pensiones de viudedad y pa-
ra huérfanos.

LA ESTRATEGIA

El nuevo tributo
social gana apoyos

La solucion estructural que ga-
na partidarios entre los expertos
esladeaumentarla recaudacién
tributaria como en Francia, que
cred un impuesto «social» que
grava todas las rentas.

«Para mejorar la situacion ac-
tual, habria que aportar recur-
sos adicionales al sistema o bien
desviar gastos contributivos
(pensiones de viudedad y orfan-
dad, por ejemplo) a la parte no
contributiva, lo que exigiria ma-
yor presion fiscal (cotizaciones o
impuestos)», asegura el grupo de
investigacion en Pensiones de la
Universidad de Valencia que en-
cabeza Enrique Devesa, uno de
los asesores de la tltima refor-
ma del sistema.

Los sindicatos CCOO y UGT
han reclamado la convocato-
ria urgente del Pacto de Tole-
do para empezar a negociar un
acuerdo de medidas para aliviar
las cuentas. CCOO, por su parte,
ha planteado propuestas que, se-
gtin sus cdlculos, permitirian re-
ducir el gasto que se paga con
cotizaciones en unos 40.000 mi-
llones de euros. Estas ideas in-
cluyen 12.000 millones que se fi-
nanciarian con «medidas de na-
turaleza fiscal», 14.500 millones
por el incremento de las bases
mdximas y la equiparacién de
las cuotas de auténomos y asa-
lariados. =



