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1. Introduccioén

En los dltimos afios la Universidad Espariola ha incrementado de manera espectacular la
cifrade facturacién por prestacion de servicios de 1+D. Este aumento ha sido posible
gracias ala adaptacion de los investigadores a las exigencias y posibilidades que abriala
LRU en este campo, respaldadas por una fuerte demanda social, asi como ala
constitucion de unidades técnicas capaces de gestionar esta nueva actividad de la
Universidad: las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI).

Tabla 1

Afio 1991 1996 1997 1998
Facturacion en contratos de 1+D 12.700 20.334 24.176 28.930
(Millones de pesetas.)

Fuente: Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas, 1999

La discusion sobre la pertinencia o no de que la Universidad se implique en tareas de
investigacion bajo contrato se ha centrado tradicional mente en |os aspectos que tocaban
de lleno alos principal es protagonistas: los investigadores y las empresas, esto es, las
cuestiones éticas, profesionales o de politica universitaria. Se han obviado o se han
infraval orado |0s aspectos précticos, relacionados con las dimensiones de direccién y
administracion de la Universidad.

De entre estos cabe destacar la practicainexistencia de criterios coherentes de coste y
precio en la comercializacion de servicios de 1+D bajo contrato, y més especificamente,
en lo que respecta a coste, la ausencia de habitos correctos paralafijacion de los costes
indirectos.

2. Definicion.

L os costes indirectos son |os rel acionados con actividades generales o conjuntas y que,
por tanto, no pueden ser atribuidos facilmente y con precision a una Unica actividad o
proyecto. Por consiguiente esta es la partida clave para la completa recuperacion de los
costes soportados, puesto que € resto de partidas (costes directos) son facilmente
identificables.

Habitualmente se contemplan como costes indirectos los derivados de administracion y
serviciosy el coste de depreciacion del capital imputables a trabajo contratado.

3. Calculo

La determinacion de los costes indirectos es unatarea complejay se basaen la
asignacion de porciones de costes de caracter genera a diferentes segmentos de
actividad, méas o menos desglosados. Como se haindicado, generamente se tiende al
calculo de una tasa para cada segmento de actividad que sera el resultado del cociente
entre sus costes indirectos y sus costes directos o parte de éstos. Puede obtenerse una
tasa diferente para cada institucion, pero también, dentro de cada institucién, puede




calcularse unatasa diferente para cada facultad, departamento, unidad, e incluso para
cadatipo de trabajo: investigacion, ensefianza, asesoria, €etc.

Béasicamente se utilizan dos tipos de metodol ogias parala determinacion de los costes
indirectos: las contablesy las estimativas.

Las metodol ogias contables se basan en unarevision y contabilizacién estricta de las
partidas de costes directos e indirectos de la Universidad, pero lalaboriosidad y
complicacion de estos métodos, que requieren un sistema de contabilidad analitica de
costes, provoca que se busguen soluciones estimativas, mas sencillas, que dan como
resultado aproximaciones aceptabl es.

Las metodol ogias estimativas suelen basarse en suposiciones generalistas sobre
distribucion de costes, distribucion de tiempos de trabajo etc., o bien extienden latasa,
cal culada segiin métodos contables en una muestra de universidades, atodo €l colectivo.

4. Panorama actual en la Universidad Espafnola

En un estudio anterior de 1997 en donde se analizaban |os habitos de fijacion de costes
indirectos en las universidades espafiolas [ 1] se tuvo oportunidad de comprobar 10s
defectos y carencias existentes. Para el presente trabajo se han actualizado |os datos de
una muestra de 47 universidades publicas.

4.1. Cobertura

De estas 47 universidades, 44 han fijado unatasa para el clculo de los costes
indirectos. Las 3 universidades restantes no consideran €l apartado de costes indirectos
en la elaboracion de sus presupuestos.
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Fig. 1: Aplicacion de costes indirectos

4.2. Calculo

37 universidades aplican la tasa sobre €l total de los costes directos. En |os casos en que
no es asi se excluyen conceptos tales como la adquisicion de inventariable, las
subcontrataciones, el personal contratado o las retribuciones extraordinarias, tanto en
solitario como en diferentes combinaciones.
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Fig. 2: Tasa sobre costes directos totales

Por otra parte, 39 universidades se decantan por unatasafija. Cuando éstaes variablelo
es en funcion de criterios dispares, tales como el importe del contrato, la disciplina
cientifica, la estimacion de la participacion del contrato en los costes indirectos etc.
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Fig. 3:Tasafija

Mayoritariamente (93 por ciento de los casos) |as universidades demuestran una
tendencia administrativa afijar |atasa de costes indirectos sobre el presupuesto total del
contrato. En realidad, mateméticamente la traslacion entre unatasa sobre €l total del
presupuesto (costes directos+costes indirectos) y una sobre la fraccion de costes directos
es automatica. Sin embargo, en la préctica, este tipo de actuaciones hatenido un efecto
negativo, ya que la tasa de costes indirectos se ha apreciado por parte del investigador y
las empresas como una retencion o impuesto arbitrarios (alin actualmente en muchas
universidades la tasa de costes indirectos recibe el nombre de retencion y asi aparece,
lamentablemente, en muchos presupuestos). L os efectos de esta practica persisten hoy
en dia; losinvestigadores y las empresas se rebelan ante 1o que creen un hurto o un
incremento injustificado a*su” presupuesto. Hacer comprender al investigador cual es
el coste real de su proyecto seria mucho mas sencillo si |os costes indirectos fueran un
concepto asumar y no arestar. Por otra parte las empresas entienden de costes
indirectos, porque también |os soportan, pero no son capaces de admitir un incremento
arbitrario “paralauniversidad” o “parael departamento”.

En ningln caso |as tasas de costes indirectos se fija partiendo de estudios serios, ni
siquiera de estimaciones globales. La Universidad en general nunca calcula costes y
carece de un sistema de contabilidad analitica, a contrario, trabaja con gastos u
obligaciones reconocidas. De estaforma, latasa se fijade forma arbitraria, a parecer
siguiendo la costumbre de otros centros o, en estos Ultimos tiempos de proliferacion de



nuevas universidades, heredando la regulacion que fijo lainstitucion madre de la que se
desgajan aquéllas.

Latasa sefijabien en los Estatutos o en las Normativas especificas que los desarrollan,
lo cual indica que ladecision sobre latasa a aplicar suele ser mas politica que contable.
En efecto |as tasas aplicadas no se revisan con el tiempo y por tanto se revisten de un
carécter excesivamente normativo, contrario atodo criterio contable.

Ladistribucion de latasa aplicada se aprecia en latabla 2. Estatabla se ha elaborado
con las tasas de las universidades que la aplican sobre € total de costes directos,
utilizando & promedio del intervalo, alin conscientes de su mero valor indicativo,
cuando latasaes variable.

Tabla 2
Intervalo NUmero Tanto por ciento
O<Tasa<=5 0 0%
5<Tasa<=10 7 18,9%
10<Tasa<=15 26 70,3%
15<Tasa<=20 3 8,1%
20<Tasa<=25 1 2,7%
TOTAL 37

Fuente: elaboracion propia (1999)

4.3. Costes indirectos y superauvit.

El RD 1930/84 regula €l reparto superavit del contrato entre los investigadores
implicados y lainstitucion universitaria. Esta regulacién pretende fijar 1os coeficientes
minimos de participacion de lainstitucion en los superavits generados en |os contratos,
unavez deducidos |os gastos de gecucion. La parte de superavit sobrante, unavez
deducidala porcion correspondiente a la institucion, puede ser destinada a retribuciones
del personal participante en los trabajos del proyecto contratado.

La complejaredaccion de este RD y su dificil interpretacion se traduce en la practicaen
la aplicacion de retenciones sobre | as retribuciones extraordinarias a profesorado,
procedentes de los contratos.

La“retencion” por costes indirectos puede confundirse y en muchos caso se confunde
de hecho con la*“retencidn” correspondiente al reparto del superavit. El uso dado alos
fondos obtenidos de ambas revela esta confusion. Las cantidades obtenidas como
superavit de los contratos suelen, con excelente criterio, reinvertirse en lainvestigacion
mediante ayudas que apoyan |as politicas de cada institucion. Lo ingresado en concepto
de costes indirectos suele seguir este mismo camino, y no se destina realmente a
sufragar € mantenimiento de |las infraestructuras basicas.

Un escaso 30% de las universidades aplicatasa de costes indirectos y los efectos del RD
1930/84, o cua indicala confusion existente entre ambos extremos, que tienden a
considerarse sustitutivos.
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Fig.4: Aplicacion combinada de Tasa Costes Indirectosy RD 1930/84

5. Algunas metodologias existentes

Se han revisado las metodol ogias aplicadas por las universidades de Reino Unido,
Australia, Canaday Estados Unidos. En los tres primeros casos se trata de métodos
desarrollados por |as asociaciones de universidades respectivas, homadlogas de nuestra
Conferencia de Rectores. En el caso de Estados Unidos, |a metodol ogia es impuesta por
la Administracion Federal para su aplicacion alos contratos entre éstay las
universidades. Se trata de un caso similar a sistema de costes de las acciones de |+D de
la Comision Europea, articuladas a través de |os sucesivos Programas Marco.

En laTabla 3 se reflegja de manera resumida | os aspectos fundamental es de las diversas
metodol ogias y sus resultados.

El establecimiento de acciones concertadas entre |os organismos de ensefianza superior
en Reino Unido, Australiay Canada para la sistematizacion y extension del célculo
correcto de los costes ha permitido:

a) Unaaproximacion alasituacion ideal de recuperacion de los costes totales en la
investigacion contratada.
b) Afrontar el mercado de forma coherentey leal.

En e caso de Estados Unidos la Administracion Federal exige que las universidades
conozcan sus costes para que puedan convertirse en contratistas. Las universidades que
superan el proceso y son admitidas como contratistas suelen aplicar este conocimiento
de costes en |os contratos con terceros (empresas y otras administraciones) |o que
supone un beneficio evidente.

L as tasas obtenidas por |os sistemas de calculo aplicados en los diversos ambitos
geogréficos sefialados superan ampliamente las cifras aplicadas en las universidades
espanolas. A falta de una confirmacion basada en estudios serios de costes de
investigacion en una muestra de universidades espafiolas, no es arriesgado aventurar que
los calculos de costes aplicados estan muy por debajo de larealidad.



Tabla3

Ambito Proponente, afio | Resumen

Reino Unido | Committee of Guiade célculo aplicable por cada universidad. Se
Vice-Chancellors | basa en recuento de tiempos de dedicacion del
and Principalsof | profesorado a diferentes actividades y datos
the Universities of | contables y de depreciacion del capital.
the United
Kingdom, 1988 [ 2]

Australia Australian Vice- | Serealiz6 un estudio sobre una muestra de
Chancellors universidades que dio como resultado unatasa del
Committee, 1996 | 125% sobre los costes de persona paralos trabajos
[3] Ilevados a cabo en |os laboratorios de la

universidad. Para los trabgjos que no utilizan los
laboratorios la tasa se reduce a 92%.

Canada Asociacion de Un estudio desarrollado sobre una muestra de
universidades y universidades establ ece una tasa negociada maxima
colleges de del 65 por ciento sobre los costes de personal
Canada (AUCC), | (incluidas cargas sociales), un 30 por ciento en €l
1985, 1996 [4] caso de trabajos llevados a cabo fuera del campusy

un 2 por ciento sobre los costes de vigjes. Segin la
propia estimacion de la ACPAU, la aplicacion de
este sistema supone en promedio unatasa del 48,5
por ciento de los costes directos totales.

Estados Office of Guiade célculo de base contable. Requiere una

Unidos Management and | estricta justificacion de las diferentes partidas
Budget (OMB), aplicables al concepto de costes indirectos, que se
1993 rigen mediante una precisa y extensa normativa, y

unagran cantidad de calculo. Latasa de costes
indirectos obtenida, es de aplicacion sobre una parte
del total del presupuesto de costes directos,
obteniéndose una tasa diferente para cada funcion
basicade la Universidad.

Union Comision Tres opciones:

Europea Europea, 1999 a) Tasade 20% de los costes marginales.

b) Tasadel 80% sobre |os costes de personal

¢) Guiade caculo basadaen laidentificacion, por
una parte, de los costes indirectos que pueden
ser atribuidos ala actividad de investigacion y
por otra de |los costes indirectos “ generales’, es
decir, aguellos que no pueden ser divididos
f&cilmente entre | as actividades de ensefianza e
investigacion. Estos dos factores se calculan
dentro de diferentes niveles o centros de coste
(p.e. facultad, departamento, proyecto...) y se
suman al coste horario salarial de las diferentes
categorias de personal.

Fuente: elaboracion propia




b)

. Conclusiones

L as tasas de costes indirectos aplicadas en la Universidad espariola son €l resultado
de un proceso de fijacién arbitrario, que no obedece en ninglin caso al andlisis de los
costes soportados.

L as tasas de costes indirectos son muy reducidas, presumiblemente muy inferiores a
larealidad.

L as reglamentaciones existentes sobre regulacion de costes y precio adolecen de
faltade claridad conceptual, fundamentalmente en lo que respectaalafijacion dela
tasa de costes indirectos y ala aplicacion del Real Decreto 1930/84.

. Recomendaciones

L as universidades espafiol as deberian adoptar una iniciativa conjunta de estudio
sobre |os costes de la investigacion contratada, con el objeto de implantar una
correcta reglamentaci én sobre recuperacién de | os costes totales en |os contratos de
investigacion, que sirviera de base para una politica clara de precio.

El proceso deberia desembocar en una serie de recomendaciones paralas
universidades. Estas recomendaciones habrian de ser consensuadas con los
principales agentes del sistema espafiol de innovacion para asi facilitar su aplicacion
efectiva.



Bibliografia

1. I. Rodrigo, C. Villarroya, 1999, El coste de los contratos de investigacién en la
Universidad espafiola. Revista Vaenciana d’ Estudis Autonomics, N°27, pags. 215-
235.

2. The Committee of Vice-Chancellors and Principals of the Universities of the United
Kingdom, 1988, The costing of research and projectsin Universities: A report and
guidance for Universities.

3. Australian Vice-Chancellor's Committee, 1996, University research: some issues.
ISBN 0 7266 0323 6.

4. M. Brochu, 1996, Fraisindirects de la recherche. Les contrats fédéraux aux
universités. Documento de trabajo preparado parala Asociacion canadiense de
administradores de lainvestigacion universitaria, la Asociacion de collegesy
universidades de Canada e Industrie Canada.

10



